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S:2630 /STC-QLNS Tay Ninh, ngay 09 thang 8 nim 2021

VIV huéng dan xdy dung dy todn
NSNN nam 2022 va ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2022-2024

Kinh giri: ,
- (;éc co quan, don vi tinh cap tinh; ,
- Uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh pho.

Can ctir Luat NSNN ngay 25 thang 6 nam 2015;

Cén ctr Nghi dinh sré 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nam 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat NSNN;

Can cr Nghi dinh ’sé 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 ndm 2017 cua
Chinh phu quy dinh chi ti€t 1ap ké hoach tai chinh 05 ndm va ké hoach tai chinh
- NSNN 03 nam;

Cian cir Nghi dinh s 31/2017/ND-CP ngiy 23 thang 3 nim 2017 cta
Chinh phii ban hanh Quy ché lap, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05
nim dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 nim dia phuong, ké hoach
tai chinh - NSNN 03 nim dia phuong, du todn va phan bo ngan sich dia
phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong hang nim;

Can ctr Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 23/7/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé xay dung K& hoach phat trién kinh té - x hoi va Dy toan NSNN nim 2022
Thong tu s6 61/2020/TT-BTC ngay 26/7/2021 ctua Bo Tai chinh huéng dan

xay dung du toan NSNN nam 2022, ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam 2022-
2024;

~ So Tai chinh huéng dan xay dung du toan NSNN (NSNN) nim 2022;
ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024 nhu sau:

A. PANH GIA TINH HINH THUC HIEN NHIEM VU NSNN NAM
2021

I. Can cir danh gia tinh hinh thwe hién NSNN nam 2021

1. Cac Nghi quyét ciia Pang, Hoi dong nhan din vé ké hoach phat
trién kinh te - xa hoi

a) Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nam 2016 ctia Bo Chinh tri

vé co cau lai NSNN, quan 1y ng cong bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén
virng (Nghi quyét so 07-NQ/TW);

b) Céc Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cac cap vé: ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi nam 2021; ké hoach dau tu xay dung co ban hang nam; dy toan
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thu NSNN trén dia ban, thu, chi ngén sach dia phuong hing nam; phan bo
ngan sach dia phuong hang nam;...;

2. Nghi quyét ciia Chinh phii, vin ban diéu hanh vé du toan NSNN
nam 2021

a) Cac Nghi quyét ctia Chinh phu: s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 nim
2021 vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi va du toan NSNN nam 2021 (Nghi quyét s6 01/NQ-CP), s6 02/NQ-
CP ngay 0l thang Ol nam 2021 vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai
phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
quoc gia nam 2021 (Nghi quyét s6 02/NQ-CP), s6 58/NQ-CP ngay 08 thang 6
nam 2021 vé Phién hop Chinh phu thuong ky thang 5 nam 2021, sb 68/NQ-CP
ngay 01 thang 7 nam 2021 vé mot sé chinh sach hd tro nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong gip khé khin do dai dich Covid-19, s6 30/NQ-CP
ngay 12 thang 3 nam 2020 ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu
thue hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nam 2019 ciia Bo Chinh
tri vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, str dung va phat huy cac ngudn lyuc
ctia nén kinh té va cac Nghi quyét phién hop thuong ky Chinh phu hang thang;

b) Céac Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan, Quyét dinh ctua Uy ban nhan
dan, Chi thi ciia Chu tich Uy ban nhan dan cac cap vé nhiing nhiém vu, giai
phép cha yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
va du todn ngan sach dia phuong (NSDP) nam 2021;

¢) Thong tu s6 109/2020/TT-BTC ngay 25 thang 12 nam 2020 cua Bo
Tai chinh quy dinh vé t6 chitc thuc hién dy toan NSNN niam 2021; cac Thong
tu ciia BO Tai chinh vé giam phi, 18 phi ndm 2021 va Céng vin sb 4157/STC-
QLNS ngay 30/12/2020 ctia S¢ Tai chinh hudng dan vé to chire thuc hién du
to4n NSNN niam 2021; van ban caa Uy ban nhan dan tinh vé nhimg nhiém vy,
giai phap cha yéu chi dao diéu hanh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x&
ho1 va du toan NSPP nam 2021,

3. Cac van ban khac

a) C4c vin ban cta cdp c6 thAm quyén vé ché do thu thué, phi, 18 phi;
chinh séch gia han, mién, giam thué, phi, 1é phi, cac giai phap vé thu thao g&
kho khin cho doanh nghiép, nguoi dan va chi ngan sach phong, chéng dich
Covid-19, hd tro nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong gip khé khin do
dai dich Covid-19; cac quy dinh vé cat giam, tiét kiém chi thuong xuyén tac
dong dén viéc thuc hién nhiém vy thu, chi NSNN nam 2021.

b) Cac két luan, kién nghi cua cac co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, gidi quyét khiéu nai to6 cdo, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, phong chong tham nhiing c¢6 li€n quan dén hoat dong
thu, chi NSNN.

I1. Danh gia tinh hinh thuc hién thu NSNN nam 2021

1. Nguyén tic chung



Thyc hién theo ding quy dinh cua Luat NSNN, quy dinh cta phap luét vé
thue phi va 1¢ phi va cac van ban chi dao, diéu hanh NSNN cua cap co tham
quyén; khong danh gia vao thu NSNN cac khoan thu phi da chuyen sang gia
dich vu theo quy dinh ciia Luat Phi va 1¢ phi, cac khoan dugc khau trir dbi voi
co quan nha nudc hoac khodan trich lai phi thu tir cac hoat dong dich vu do don
vi su nghiép cong 1ap va t6 chirc duge co quan nha nude co thim quyén giao
thuc hién.

Cian ctr két qua phat trién kinh té - x3 hoi va thu NSNN 6 thang dau
nam, du kién kha nang thuc hién 6 thang cudi nam, trong d6 tap trung lam rd
nhimg thuan loi, khé khan, nhat 1a tac dong cua dai dich Covid-19, bién d6i
khi hau, thién tai va cac xu huéng méi vé dich chuyén dau tu, thuong mai,
chuyén do6i s6 lam thay d6i phwong thirc san xuat, mo hinh kinh doanh,... cua
doanh nghiép, anh huéng dén hoat dong san xuét kinh doanh, xuat nhap khau;
thue hién ra soat, danh gia yéu t6 anh huong dén kha ning thuc hién thu
NSNN nim 2021, kién nghi giai phap nham phan dau hoan thanh cao nhat du
toan thu NSNN ducyc Hoi dong nhan dan céc cap quyét dinh.

2. Panh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu thu NSNN nam 2021

a) Panh gia, phan tich nguyén nhéin tac dong tang, giam thu NSNN
nam 2021, cha y lam rd:

- Cac yéu td tac dong dén hoat dong san xuét - kinh doanh, dich vu va
xuat nhap khau cta doanh nghiép, t6 chuc kinh té trong ting linh vuc va tinh
hinh, xu huéng phuc hoi san xuét kinh doanh sau dich Covid-19 (néu c0); kha
nang trién khai cac dy an dau tu mo rong, dau tu moi; cac dy an di hét thoi
gian uu dai thué; san luong san xuét va tiéu thy, giad ban, lo1 nhuan cua cac san
pham hang hoa, dich vu cha yéu trén dia ban; téc do tang trudng tong mirc ban
1¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung; dién bién thi truong.

- Tac dong cua nguyén nhién vat liéu dau vao, gao va hang hoa nong san
khac trén thi truong thé 2101, trong nudc; tac dong cua vige thyc hién cac cam
két hoi nhap kinh té quoc té, trong d6 co cac Hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi; cac chinh sach tién té, tin dung, thuong mai, dau tu, chinh sach gia, cai
cach thu tuc hanh chinh va cac yéu to khac dén nén kinh té va két qua thu
NSNN trong 6 thang dau nam.

- Tinh toan cu the cac yéu to tang, giam thu do thay doi chinh sach phap
luat vé thu; gia han, mién, giam thué, phi, 1& phi, cac giai phap vé thu NSNN
thao g& kho khan cho doanh nghiép va nguodi dan do tac dong cua dai dich
Covid-19 va thuc hién 16 trinh cat giam thué dé thyc hién cac cam két hoi nhap
kinh té quc té, nhu:

+ Nghi quyét sb 954/2020/UBTVQH14 ngay 02 thang 6 nam 2020 cua

Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé diéu chinh murc giam trir gia canh cta thué thu
nhap ca nhan;

+ Nghi dinh §6 114/2020/ND-CP ngay 25 thang 9 nam 2020 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ctua Quoc hoi vé



giam thué thu nhap doanh nghiép phai nop cua nam 2020 d6i voi doanh
nghiép, hop tac xa, don vi sy nghié€p va to6 chuc khac;

+ Nghi dinh so 126/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2020 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Quan 1y thué;

-+ Nghi dinh sO 52/2021/ND-CP ngay 19 thang 4 nam 2021 cua Chinh
phu vé gia han thoi han ndp thué gia tri gia tang, thu¢ thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhap ca nhan va tién thué dat trong nam 2021,

+ Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11 thang 3 nim 2021 cua Chinh
phu stra doi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP ngay 01
thang 9 ndm 2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Lut Thué xuét khau, thué nhap khau;

+ Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP ngay 30 thang 3 nam 2021 cta Chinh
phii quy dinh stra doi, bo sung mot s6 didu ciia Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP
ngay 17 thang 7 nam 2017 cua Chinh phu quy dinh vé phuong phap tinh, murc
thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc;

+ Nghi dinh s6 44/2021/ND-CP ngay 31 thang 3 nim 2021 ciia Chinh
pht huéng dan thue hién vé chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhdp chiu thué
thu nhap doanh nghiép ddi voi khoan chi ung hd, tai trg cia doanh nghiép, to
chirc cho cac hoat dong phong, chong dich Covid-19;

, + Céc van ban, chinh sach, ché do thu thué, phi, 1€ phi khac tac dong
dén viéc thuc hién nhi€ém vu thu NSNN nam 2021 (n€u ¢0).

b) Panh gia tinh hinh, két qua thuc hién cac bién phap vé quan ly
thu NSNN theo Nghi quyet s0 01/NQ-CP; két qua thanh tra, kiém tra va
xir Iy thu hoi ng dong thué

- Danh giad cong tac don ddc, cuodng ché, xtr 1y thu hoi ng dong thué
trong 6 thang dau nam 2021; dy kién s6 ng thué xur 1y trong cac thang cudi
nam 2021 (so vai chi tiéu, ké hoach dugc giao - néu ¢6) va s6 du ng thué dén
ngay 31 thang 12 nam 2021.

- Két qua thuc hién cac kién nghi ctia Kiém toan nha nuéc, co quan
thanh tra va quyét dinh truy thu cua co quan thué céc cap khi thyc hi¢én nhiém
vu thanh tra, kiém tra chap hanh phap luat thué.

c) Panh gia tinh hinh hoan thué GTGT

- Dy kién s6 kinh phi hoan thué gia tri gia tang thyc hién trong niam
2021 trén co s¢ dung chinh sach ché do va phu hop véi thuce té phat sinh.

- Tang cudng cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra sau hoan thué gia tri
gia tang, xu Iy thu hoi kip thoi tién hoan thué gié tri gia tang sai quy dinh.

- Kién nghi diéu chinh co ché quan 1y hoan thué gia tri gia ting, trudng
hop can thiét thi dé xuat di€u chinh ngudn kinh phi hoan thué gia tri gia tang
(b6 sung, tam Ung, cat gidm) dé phu hop vai thuc té€ phat trién kinh té xa hoi



trong cac thang cudi nim, dam bao hoan tra chit ché, ding quy dinh ctia phap
luat.

d) Panh gia thue hién hoan tra cac khoan thué, tién cham ndp, tién
phat nfp thira theo quy dinh ctia phap luit (ngoai hoan thué gia tri gia
ting):

Danh gia tinh hinh thuc hién theo cac ti€u chi: s6 tién hoan tra, sb bo hd
s0' xem x¢t hoan tra, s6 1an ra quyét dinh hoan tra theo cac quy dinh va nhing
vuong mac kho khian, kién nghi giai phap vé co ché chinh sach, cong nghé
quan 1y, t6 chtrc phdi hop trong qua trinh trién khai, thuc hién (néu co).

d) Panh gia tinh hinh thu ngan sach tir xir 1y tai san cong theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26 thang 12 naim 2017 quy dinh chi
tiét mot sé didu cua Luat quan 1y, st dung tai san cong (Nghi dinh sO
151/2017/ND-CP); thu ngan sach tu dat dai (thu tién st dung dat, tién thué dat)
theo phap luat vé dat dai va thu ngan sach tir xtr 1y, sip xép nha, dat theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2017 cua Chinh
pht quy dinh viéc sap xép lai, xir Iy tai san cong (Nghi dinh s6 167/2017/ND-
CP), Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15 thang 7 nim 2021 cta Chinh phu
sira d0i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP, Nghi dinh s6
69/2019/ND-CP ngay 15 thang 8 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh viéc sur
dung tai san céng dé thanh toan cho Nha dau tu khi thyc hién dy 4n dau tu xay
dung cong trinh theo hinh thirc Hop dong Xay dung - Chuyén giao (Nghi dinh
s0 69/2019/ND-CP) va quy dinh phap luét khac c6 lién quan; thu ngan sach tur
cho thué quyen khai thac, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san
két cau ha tang, khai thac mit nudc (sau khi trir di cac chi phi ¢ lién quan).

Ngoai ra, tiép tuc danh gia tinh hinh thu tién sir dung dat khi giam doi
tuong la ho gia dinh, ca nhan dugc ghi no tién sir dung dat va bo quy dinh
giam 2%/nam tinh trén so tién str dung dat duoc ghi no tra trudc thoi han theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 79/2019/ND-CP cta Chinh phi ngay 26 thang 10
nam 2019 cua Chinh phu sira d6i Piéu 16 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay
15 thang 5 nam 2014 ctia Chinh phil quy dinh vé thu tién sir dung dat.

e) Bao céao ket qua phoi hop gitra cac bo, co quan trung uong va tinh,
giita cac co quan cap tinh va cac huyén, thi xa thanh pho trong cong tac quan
ly, thao g& kho khan, vuong mac vé thu NSNN, ban dau gia tai san Nha nudc,
dau gia quyen sir dung dat va to chire thyc hién thanh tra, kiém tra, don déc thu
hoi no thué, chong that thu, chong chuyén gia; ton tai, vudng mac va giai phap
khic phuc.

g) Panh gia tinh hinh thu phi va 1€ phi theo quy dinh ctia Luat Phi va 1¢
phi (danh gia sb thu phi, 1& phi theo quy dinh; s6 thu phi ndp NSNN); thu xtr
phat vi pham hanh chinh, thu phat, tich thu va cac khoadn ndp NSNN khac
trong nam 2021 theo Luat Xu phat vi pham hanh chinh va cac van ban phap
luat c6 lién quan.

h) Panh gia cac khoan thu dugc dé lai ndm 2021 ddi véi cac co quan



hanh chinh nha nuéc dugc hudng co ché tai chinh dic thu theo quy dinh ctia cac
cap thim quyén, chi tiét ngudn phi dé lai, cac khoan thu duoc quy dinh tai cac
Luat chuyén nganh khéc hoac tai cac van ban phap luat khac ma Luat NSNN,
Luat phi va 1é phi chua quy dinh cy thé 12 ngudn thu NSNN (duéi day goi 1a thu
nghiép vu), cac ngudn thu hop phap theo quy dinh (néu c6) va du kién s liy ké
con lai dén hét nam 2021.

1) Banh gia cac khoan thu ctia cac don vi su nghiép cong lap (ngoai
ngué)n NSNN), trén co s& do xac dinh mrc do tu chu cua ting don vi; danh gia
cac khoan thu phi duoc dé lai theo quy dinh ctia phap luat d6i véi cac co quan
quan ly nha nuéc, don vi su nghi¢p cong lap.

I11. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi dau tw phat trién
nam 2021

1. Danh gia viéc trién khai va to chirc thwe hién duw toan chi dau tw
phat trién (PTPT) nam 2021

_a) Tinh hinh phan b va giao, diéu chinh, bo sung du toan chi DTPT
nguon NSNN nam 2021, chi tiét theo tung linh vuc chi:

- Thot han phan bd va giao ké hoach cho chu dau tu;

- Két qua bé tri du toan dé thu hdi vén ngan sach Gng trudc va thanh
todn ng xay dung co ban thudc nguéon NSNN;

- Viéc diéu ch’inh, bo sung du toan chi BPTPT cua cac by, nganh, dia
phuong ndm 2021 (n€u co);

- Kho khan, vuéng mac va kién nghi diéu chinh co ché, chinh séach; kién
nghi trong t6 chtrc thyc hién.

b) Tinh hinh thuc hién du toan chi DPTPT ciia NSNN ndm 2021, chi tiét
theo tung linh vuc chi, gom:

- Chi DTPT tir ngudn chi can d6i NSNN (bao gdm ca chuyén ngudn tir
cac nam trude sang ndm 2021 theo quy dinh): Danh gi4 tinh hinh gidi ngan
vbn dén hét thang 6 nam 2021, du kién kha ning thuc hién dén hét ngay 31
thang 12 nam 2021; chi tiét theo tung ngudn Vén (trong d6: dbi v6i chi DPTPT
cua NSDP, dé nghi ch1 tiét nguon von NSPP; von NSTW hd tro c6 muc tidu tur
Von ngoai nudc, von trong nudc); co biéu phu luc chi tiét tung du an, sO licu
vé tong muc dau tu dugc duyét, von thanh toan iy ké dén hét nam 2020, ké
hoach von nam 2021 - ké ca von bo sung, diéu chinh va udc thyc hién nim
2021, kém theo thuyét minh).

Péi voi chi DTPT tir ngudn tién thu dugc tir ban tai san trén dat, chuyén
nhuong quyén va chuyén muc dich st dung dat: bao cio tinh hinh thu, nop
ngan sach va viéc thuc hién du toan chi BPTPT nam 2021 tir nguén thu nay.

Panh gia tinh hinh xt Iy no dong xay dung co ban nguén NSNN va thu
ho6i von tmg dén ngay 31 thang 12 ndm 2020; wéc sd xir 1y trong nam 2021; du
kién s no xdy dung co ban, sé ung chua c6 ngudn thu hdi dén ngay 31 thang



12 nam 2021 (chi tiét timg du an).

- Chi DTPT theo hinh thirc hop tac cong tu: Danh gid tinh hinh thyc
hién viéc sir dung tai san céng dé thanh toan cho Nha dau tu thyc hién du 4n
dau tu xay dung cong trinh theo hinh thirc Hop dong Xay dung - Chuyen giao
theo Nghi dinh s6 69/2019/ND-CP cua Chinh phu; kho khan, vuéng mac va
nguyén nhan, kién nghi.

- Banh gia viéc chuyén doi ‘nhiém vu, dL,JT an dau tu theo hinh thl’],.’c hop tac
cong tu sang hinh thire NSNN dau tu truc ti€p 100% va tac dong dén NSNN
(néu c0), viéc bo sung du toan chi PTPT ngudén NSNN ndm 2021 (néu c0).

- Tinh hinh quyét toan du 4n du tu hoan thanh, trong d6 néu 1d: s6 du an
da duogc phé duyét quyét toan dy 4n hoan thanh va sb von con lai chua duge bd
tri dé thanh toan so voi gia tri quyét toan du an hoan thanh duoc cap c6 tham
quyen phé duyét; s6 du an di hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh
dén hét thang 6 nam 2021, du kién dén hét nam 2021; nguyén nhan va giai phap
Xt ly.

¢) Panh gia tinh hinh thyc hién cac nhiém vu chi PTPT nam 2021 cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc dang duoc huong co ché tai chinh dac thu
theo quy dinh, chi tiét theo timg du an va nguén kinh phi (NSNN, nguon phi
dugc dé lai, ngudn thu nghiép vu, ngudn hop phap khac).

d) Pbi voi cac ngudn ‘ngoai can d6i NSNN cuia don vi su nghiép cong lap:
danh gia viéc phé duyét, bd tri nguon két qua thyc hién nhiém vu chi DTPT
nam 2021 theo quy dinh (chi tiét nguon phi va ngudn thu sy nghiép dugc dé lai,
quy phat trién hoat dong su nghiép, nguén vay va ngudn hop phap khac ciia don
vi) theo ting linh vyuc chi.

2. Banh gia tinh hinh thyuc hi¢n cac nhi¢m vu chi PTPT khac cia NSNN
nam 2021

Tinh hinh thye hién ké hoach tin dung dau tu vu d3i caa Nha nudce va tin
dung chinh s&ch 6 thang dau nam, uéc thuc hién ca nam 2021 (huy dong von,
phat hanh trai phiéu duoc Chinh phu bao lanh; ting trudng tin dung, giai ngan,
thu no goc, du ng cho vay; NSNN cip bu chénh 1éch 14i suat va phi quan
1y,...); viéc cai cach hanh chinh trong thu tuc xét duyét cho vay.

3. Tinh hinh thyc hién x4 hoi hoa nam 2021

Panh gia tinh hinh thyc hién nim 2021 vé téng ngudn lyc va co cau
ngudn lyc xa hoi héa dau tu theo nganh, linh vuc; 80 lugng cac co s¢ duge dau
tu tir nguon lyc x3 hoi hoa; két qua dat dugc; ton tai, nguyén nhan, kién nghi
(néu co).

IV. Danh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi thwong xuyén nam
2021

Cac co quan, don vi tinh va huyén tap trung danh gia tinh hinh thuc hién
cac nhiém vu chi thuong xuyén nhu sau:



1. Panh gia tinh hinh trién khai phan b, giao du toan va thuc hién dy
toan chi thudng xuyén 6 thang dau nam, du kién kha ning thuc hién ca nim
2021 chi tiét theo timg linh vuc chi duoc giao, trong d6, bén canh viéc danh
gia cac nhiém vu chi theo du toan, tap trung lam rd cac nhiém vu chi phét sinh
dé tng pho v6i dai dich Covid-19, phong chdng thién tai, dam bao qudc
phong, an ninh va an sinh xa hoi.

2. Panh gia két qua thuc hién cadc muc ti€u, nhi€ém vu, cac chuong trinh,
du 4n 16n ngudn chi thuong xuyén ctia NSNN trong 6 thang déu nam, du kién
ca nam 2021; nhitng kho khin, vudéng méc va dé xuat bién phap xir Iy vé co
ché, chinh sach trong td chure thuc hién, cu thé:

a) Ra soat, xac dinh cac nhiém vy, chinh sach, ché do két thuc; kién nghi
b6 sung, stra doi cac nhiém vy, chinh sach, ché d§ khong phu hop véi thuc te.

b) Danh gia viéc thuc hién cit giam, tiét kiém chi thuong xuyén theo
Nghi quyét s0 58/NQ-CP ngay 08 thang 6 nam 2021 cua Chinh phu.

¢) Tinh hinh tinh gian bién ché, d6i méi, sip xép to chirc bdo may: Két
qua dat dugc trong 6 thang dau nim, udc ca nim 2021 va liy ké thuc hién
trong giai doan 2016-2021, chi tiét theo ting muc tiéu, nhiém vu tai Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nim 2015 cia
B6 Chinh tri (Nghi quyét s6 39-NQ/TW) va cac vin ban lién quan ctia Chinh
phud, Thu tuéng Chinh phu; trong 6 1am r06:

- SO gidm bién ché, gidm dau moi to6 churc bd may;
- SO kinh phi NSNN tiét kiém dugc do giam bién che, giam td chiic bd
may, trong do so su dung dé thuc hién cai cach tién luong.

- S6 kinh phi phai b tri tir NSNN dé thuc hién chinh sach tinh gian bién
ché theo cac Nghi dinh caa Chinh phu: Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay
20 thang 11 nam 2014 vé& chinh sich tinh gian bién ché (Nghi dinh s
108/2014/ND-CP), s6 113/2018/ND-CP ngay 31 thang 8 ndm 2018 stra doi, bd
sung mot sb diéu ctua Nghi dinh s 108/2014/ND-CP vé chinh sach tinh gian
bién ché (Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP), s6 143/2020/ND-CP ngay 10 thang
12 nam 2020 stra ddi, b6 sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP
va Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP (Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP), s6
26/2015/ND-CP ngay 09 thang 3 ndm 2015 quy dinh ché d¢, chinh sach d6i
v6i can bo khong du diéu kién vé tudi tai cur, tai bo nhiém giit cac chirc vu,
chic danh theo nhiém ky trong co quan ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, té chitc chinh trj - x4 hoi.

d) Thyc hién d6i méi khu vuc sy nghiép cong 1ap:

- Két qua sap xép, doi moi hé thdng, quan 1y, nang cao chat luong va
hiéu qua hoat dong ctua cac don vi su nghiép cong lap theo Nghi quyét sd 19-
NQ/TW, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 cua Chinh

pha vé co ché tu chu cta don vi su nghiép cong (Nghi dinh sd 16/2015/ND-
CP) va cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé co ché tu chu trong cac linh vuc su



nghiép cu thé trong 6 thang dau nam, udc ca nam 2021 va liy ké dén hét nam
2021, chi tiét theo tirng muc ti€u, trong d6 bao céo cu thé dy kién sb lugng va
murc d6 ty chu cua tung don vi; nguén tai chinh va nhiém vu chi cia don vi,
chi tiét theo ngudn NSNN, nguén thu sy nghiép dbi voi tung linh vyc sy
nghiép, ting don vi; tong sd bién ché va sb lugng bién ché huong luong tir
NSNN theo timg linh vuc su nghiép vao thoi diém nam 2021.

- Panh gia tic dong cua viée sap xép, d6i méi, nang cao kha ning tu chi
ctia don vi sy nghiép cong 1ap dén viéc bd tri NSNN theo ting linh vic trong
niam 2021 va lily ké dén ndm 2021, trong d6: danh gia sé giam chi tir NSNN
dbi voi cac don vi su nghiép cong 1ap theo timg linh vuc (su nghiép y té, su
nghiép gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép...) va viéc str dung sb kinh
phi NSNN danh ra tir vi€c nang cao tinh tu chu cia cac don vi sy nghiép cong
1ap; cac kho khan, vuéng mic va kién nghi.

d) Banh gia tinh hinh thyc hién cdc nhiém vu chi thuong xuyén nam
2021 cta cac co quan hanh chinh nha nuéc dang duge hudng co ché tai chinh
dic thu theo quy dinh hién hanh, chi tiét: quy luong (gém luwong ngach bac,
cac khoan dong gop theo luong va phan lrong tang thém theo co ché dic thu -
néu c6); chi _chuyén mon, nghiép vu, chi tiét theo timg nguon kinh phi (nguén
NSNN, nguén phi duoc dé lai, ngudn thu nghiép vu, ngudén hop phap khac).

_ ¢) banh gia két qua thuc hién nhiém vu chi thuong xuyén nam 2021 tur
nguon thu phi va thu sy nghiép cong dugc de lai; nguon hop phap khac cua co
quan, don vi theo quy dinh, chi ti€t tirng linh vuc chi.

V. Panh gia tinh hinh thwe hién cac chwong trinh muc tiéu quéc gia,
chwong trinh muc tiéu va chwong trinh, du an khac sir dung nguon von
ngoai nuwdc nam 2021

1. B6i véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia

a) Cac co quan, don vi dugc giao chi tri cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia giai doan 2021-2025 bao cao cu thé qua trinh xay dung; xac dinh cac muc
tiéu, nhiém vu, du kién kinh phi theo tung linh vyc chi cua ca giai doan va
tung nam trong giai doan (chi tiét nguon NSTW, NSBP; ngudn von DTPT, chi
thuong xuyén; nguén von 10ng ghép tir cac chuong trinh, dy an khac; nguon
von vay, nguon von huy dong khac - néu co); trong do bao cao cu thé cac
nhiém vu két thuc, nhiém vy méi, nhiém vy co ciu lai, chuyén tir 02 chuong
trinh muc tiéu qubc gia Xay dung nong thon méi va Giam nghéo bén viing giai
doan 2016-2020.

b) Trén co sé du kién cac nhiém vu trién khai nam 2021, cac co quan,
don vi dugc giao chil tri cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-
2025 b4o cao viéc trién khai thuc hién nam 2021 (da duoc bo sung kinh phi/du
kién bd sung kinh phi nim 2021 - néu co), kém thuyét minh ddy du cin ctr
phap 1y, kha ning trién khai thuc hién (trong d6 ¢ cac chinh sach, ché do da
dugc Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu ban hanh, con hi¢u luc, dang dé xuét
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tich hop vao cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025 - néu
co).

¢) Pbi véi cac nhiém vu thuong xuyén thudc cac chuwong trinh myc tiéu
trong giai doan 2016-2020 trudc day, 1a cac ché do, chinh sach da duge Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh, con hi¢u luc, khong tich hop vao cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025, di dugc/dang trinh bd
sung kinh phi ndm 2021, cac co quan, don vi bdo cédo tinh hinh thuc hién theo
tung linh vuc chi nhu cadc nhi€ém vu thudng xuyén cia co quan, don vi minh.

Truong hop c6 sit dung ngudn vén ngoai nude, bao co tinh hinh phan
bd, giai ngan (chi tiét theo von vién trg ODA, von vay ODA, vbn vay wu dii
va von vién tro khong hoan lai khong thudc hd tro phat trién chinh thic) d6i
v6i ting muc ti€u, nhi¢m vu cu thé, cac dé xuét kién nghi (néu co).

2. Poi v6i cac chwong trinh, du an khac sir dung nguon von ngoai
nuwoc

a) C4c co quan, don vi danh gia tinh hinh phan b, giao, thuc hién du
toan chi nam 2021, viéc diéu chinh, b6 sung nam 2021 (neu co) theo Hiép
dinh, Thoa thuan da ky két, chi tlet theo timg ngudn von (vén vién trg ODA,
von vay ODA, von vay uu dai, von vién trg khong hoan lai khong thudc hd trg
phat trién chinh thirc); co ché tai chinh, nhiing kho khin, vudéng mic va dé
xuat kién nghi (néu co).

b) Panh gia két qua giai ngan von ngoai nude, so sanh voi du toan duoc
giao, lam rd nguyén nhén cia viéc giai ngan cham, trach nhiém cia cac co
quan, don vi vdi vai trd 1a co quan chi quan dau tu, trach nhiém cua Ban Quan
1y du an va cac co quan c¢o lién quan.

VI. Panh gia tinh hinh thuc hién tao ngudn cai cach tién hrong nim
2021

Cac co quan, don vi tinh va huyén danh gia viéc thuc hién tao nguén cai
cach tién luong gan véi sip xép lai té chirc bd may, tinh gian bién ché, nang
cao muc dg tu chu tai chinh cta don vi s nghi€p cong 1ap theo quy dinh tai
Piéu 4 Thong tu sb 109/2020/TT-BTC ngay 25 thang 12 nam 2020 ciia Bo Tai
chinh quy dinh vé t6 chitc thuc hién dyu toan NSNN nim 2021.

V1I. Danh gia thwe hién nhiém vu NSNN nam 2021 cia dia phuwong

Ngoai cac yéu cau chung néu trén, cac co quan, don vi tinh va huyén tap
trung danh gia thém mat so6 nd1 dung sau:

1. Cong tac huy dong cac nguon luc tai chinh cua tinh va huyén dé thuc
hién nhiém vy phat trlen kinh té - x3 hoi ciia dia phuong, nhiing khé khan,
vudng mic va dé xuat kién nghi (néu c6).

2. S& Ké hoach - dau tu va huyén bdo cao cu thé viéc thuc hién du toan
chi DPTPT nam 2021 (bao gém ca viéc diéu chinh, bd sung trong nam theo quy
dinh), chi tlet ngudn can déi NSPP (chi dau tu xay dung co ban, chi dau tu tir
ngudn thu tién str dung dat, chi dau tu tir ngudn thu x4 sb kién thiét, chi dau tu
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tir ngudn boi chi NSbP (néu co)); nguon b sung c6 muyc tiéu tr NSTW cho
NSPBP tir ngudn vén trong nude, ngudn vén ngoai nude (gdm von vay va vién
trg khong hoan lai); trong d6 1am ro:

a) Viéc bd tri du toan, xur Iy ng dong xay dung co ban va thu hdi von
ung nam 2021; du kién s6 con lai dén hét nam 2021 (néu co); kién nghi xu ly.

b) T chirc thuc hién va giai ngan von DTPT ngudn NSPP 6 thang dau
nam va danh gia ca nam 2021.

¢) Tinh hinh giao, t6 chtc thyc hién va giai ngan vén DTPT ngudn bd
sung c6 muc ti€u tr NSTW cho dia phuong 6 thang dau nam, danh gi4 c4 nam
2021.

~d) Boi chi NSDP nam 2021 va tinh hinh d4u tu tir nguon bdi chi nay
(néu co).

d) S6 tang thu, tiét kiém chi cia NSDP (néu co).

¢) Tinh hinh phé duyét, bo tri kinh phi, t6 chirc thyc hién va giai ngan
von dau tu tor cac nguon thu du:gc de lai theo ché do: ngudn thu phi, thu su
nghi¢p cong dugc dé lai va ngudn thu hop phéap khac, chi ti€t tung linh vuc
chi.

3. Panh gia tinh hinh thuc hién cac chinh sach an sinh xa hdi trén dia
ban nam 2021 d6i véi timg chinh sach, co bao cao cu thé ddi twong, nhu cau
kinh phi thuc hién chinh sach (c6 thuyét minh co so xac dinh, cach tinh) va
chénh 1éch so vé6i sb kinh phi NSNN di bb tri; truong hop c6 cac ddi twong
tang/giam do diéu chinh dia ban ving kinh té - x3 hoi dic biét kho khin theo
Quyét dinh sd 861/Qb-TTg ngay 04 thang 6 nam 2021 cua Thu tuéng Chinh
phu va Quyet dinh s6 433/QD-UBDT ngay 18 thang 6 nam 2021 cua Uy ban
dan toc, dé nghi thuyét minh cu thé nhu cau kinh phi tang hodc giam.

4. Tinh hinh trién khai thuc hién chinh sach hd trg nguoi dan, gip kho
khin do dai dich Covid-19 theo cac Nghi quyét ciia Chinh phu: sb 42/NQ-CP
ngay 09 thang 4 nam 2020 vé cac bién phap hd trg ngudi dan gip kho khin
do dai dich COVID-19, s 154/NQ-CP ngay 19 thang 10 nam 2020, )
16/NQ-CP ngay 08 thang 2 nim 2021 cta Chinh phi vé chi phi cach ly y té,
kham, chita bénh va mot s6 ché do dic thu trong phong, chéng dich COVID-
19, s6 17/NQ-CP ngay 09 thang 2 nim 2021 ctia Chinh phu vé chi hd trg tién
an va boi dudng chong dich COVID-19 trong 05 ngay Tét Nguyén Pan nim
Tan Stru 2021, s6 68/NQ-CP ngay 01 thang 7 nam 2021 vé mdt sé chinh
sach hd trg nguoi lao dong va ngudi sit dung lao dong gip kho khin do dai
dich Covid-19 va mot s6 chinh sach cua dia phuong ban hanh (néu co); tinh
hinh thuc hién Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 26 thang 02 nim 2021 vé mua
va sir dung véc xin phong Covid-19 va hd trg kinh phi phong, chong thién tai,
dich bénh khéc (néu co).
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Viéc bb tri ngan sach (bao gom ca s6 ngan sach cap tinh hd trg c6 muc
tiéu cho ,NSDP - néu cd) va ,st dung du phong NSDP thuc hi¢n nhi¢m vy an
ninh, qudc phong; phong, chong, khac phuc hau qua thién tai, dich bénh.

Tinh hinh sir dung dy phong NSPP dén ngay 30 thang 6 nam 2021, s6
du kién sir dung trong 6 thang cudi nam 2021, trong d6 chi tiét sé hd tro cho
cong tac phong, chéng khic phuc hau qua thién tai, dich bénh; chi hd trg nguoi
dan, nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong gip khd khan do dai dich
Covid-19; hd tro chinh sach dic thu trong phong, chong dich Covid-19 va kinh
phi mua vic xin phong Covid-19 (néu co).

5. Dbi v6i sb bién ché su nghiép gido duc va y té duoc cip co thim
quyén cho phép ting thém, dia phuong phai chu dong bé tri chi NSPP dé dam
bao kinh phi chi tra cho sé bién ché ting thém nay; dong thoi, tong hop, bao
c4o cu thé nhu cau va nguén thuc hién chinh sach tién luong hi¢n hanh (theo
murc lvong co s 1.490.000 dong/thang).

6. Tinh hinh phan bo, giao du todn chi NSNN tir nguén thu tién six dung
dat dé dau tu cac du an, cong trinh cua dia phuong; thue hién do dac, 1ap hé so
dia chinh, cdp gidy chting nhan quyén sir dung dat.

7. Tinh hinh quan 1y, str dung nguén von duge bé tri tir nguon thu hoat
dong x06 so kién thiét dau tu cac cong trinh phuc loi xd hoi quan trong cia dia
phuong trong nam 2021 (Sé Ké hoach va Pau tu béo cdo tong hop viéc phan
bo, str dung; cac don vi cip tinh, cac huyén, thi x&, thanh phé bao cdo viéc
quan 1y, str dung nguén von duoc giao).

8. Tinh hinh thuc hién céc kién nghi cua co quan Kiém toan nha nuéc,
Thanh tra.

VIII. Panh gia ké hoach tai chinh ciia cic quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach nam 2021

Cac co quan, don vi ¢ dia phuong dugce giao quan ly cac quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach bao cao vige ra soat, co cdu lai, sap nhép, ding hoat
dong hodc giai thé cac quy hoat dong khong hiGu qua, khong dung myc dich,
trung ldp v€ muyc tiéu, nhiém vy, 601 tuong phuc vu hodc khong cé kha nang
doc 1ap vé tai chinh, trung 1dp nguon thu, nhiém vu chi v6i NSNN; danh gia
tinh hinh thuc hién ké hoach thu - chi va cac nhiém vu dugc giao 6 thang va du
kién ca nam 2021; cac kho khan, vuéng mac phét sinh va kién nghi giai phap
X ly.

B. XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2022

l. Yéu ciu

Nam 2022, 1a ndm thir hai thyc hién Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan
qudc 1an thir XIII cia Dang, Chién luge phat tr1en kinh té - xa hoi 10 nam giai
doan 2021-2030 va Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 - 2025, la
niam dau cua thoi ky 6n dinh NSNN méi, nén c6 y nghia rit quan trong trong
viéc thuc hién cdc muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té - x4 hoi cua ca giai
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doan 2021-2025 va cac muc tiéu chién lugc tai chinh dén ndm 2025. Viée xay
dung du todn NSNN nam 2022 phai dam bao cac yéu cau sau:

1. Dy toan NSNN nam 2022 dugc xay dung theo dung quy dinh cua
Luat NSNN va cac van ban huéng dan; c6 diy du thuyet minh co s& phap ly,
can ct tinh toan; phu hop vé1 Nghi quyet Pai hoi Dai biéu bang bd tinh nhiém
ky 2020-2025, dinh hudng Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2021 —
2025; phu hop véi cac muc tidu co cdu lai ngan sach va quan 1y ng cong theo
Nghi quyét s6 07-NQ/TW:; cac co ché, chinh sach dic thu phét trién theo quy
dinh, cac van ban phéap ludt va chi dao cta cip c6 thim quyén c6 lién quan.

2. Trén co s& danh gia thuc hién nam 2021; cac ndi dung trinh phé duyét
vé muc tiéu, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, tai chinh, dau tu cong 05 ndm
giai doan 2021-2025 cua dia phuong; muc ti€u, nhi¢m vy ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi nam 2022 theo Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu; dinh huéng
muc tiéu, ké hoach phat trién nganh, linh vyc va dia phuong giai doan 2021-
2025; cac co quan, don vi, dia phuong xac dinh nhiém vu trong tdm thuc hién
trong nam 2022, chu dong sip xép cac khoan chi va thw ti vu tién thyc hién
cac nhiém vy, chuong trinh, du an, dé an da duoc cép c6 tham quyén phé
duyét theo muc do cap thiét, quan trong va kha nang trlen khai thyc hién ndm
2022 trén co s¢ kha nang nguon luc (bao goém ca nguodn hop phap khac theo
quy dinh); triét dé tiét kiém, chong lang phi ngay tir khau lap du toan.

3. Céc co quan, don vi quan Iy nganh, linh vuc khi xay dung du toan can
tinh t&i viée ra soat tong thé cac ché do, chinh sach (nhat 1a cac chinh sach an
sinh x& hoi) dé béo cao, trinh cip co tham quyén bi bo, 16ng ghép céc chinh
sach chong chéo, trung lap, kém hi¢u qua; chi dé Xuat ban hanh chinh s&ch lam
tang chi ngan sach khi that sy can thiét va c6 ngudn dam bao; chu dong du
kién ddy du nhu cau kinh phi thuc hién va huy dong cac nguon lyc tuong ng
céc chinh sach, ché d6, nhiém vu moi da duoc cap co tham quyen quyét dinh;
khong bd tri dy toan chi cho cac chinh sach chua ban hanh. B6 tri dy toan dé
thu hoi cac khoan mg trudc chi NSNN dén han thu hoi trong nim theo quy
dinh tai Diéu 50 Luat NSNN.

4. Tap trung chi dao, xtr 1y, giai quyét ngay tir khau xdy dung du toan
nhiing ton tai, sai pham trong quan ly tai chinh, ngan sach da dugc co quan
thanh tra, kiém toan phat hién, kién nghi theo dung quy dinh cua phap luat.

1. X4y dung du toan thu NSNN

1. Nguyén tic chung

Dy toan thu NSNN nam 2022 phai dugc xay dyng ¢ mirc phan ddu tich
cuc, kha thi, theo ding cac quy dinh cua cac Luat vé thué, phi, I¢ phi va cac
van ban phap luat co lién quan.

Viéc xay dung dy toan thu ndm 2022 bam sat tinh hinh kinh té - x4 hoi,
tai chinh thé gioi1 va trong nudc, trong boi canh ti€p tuc doi1 mat nhi€u rui ro,
khé khan, dac biét 1a cac thach thuc, tac dong cia dich bénh, bién do6i khi hau,
thién tai va cac xu huong maéi vé dich chuyén dau tu, thuong mai, chuyén doi
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s, tinh toan cu thé cac yéu té ting, giam va dich chuyén ngudn thu do thay doi
chinh sach phap lut vé thu, gia han thoi gian ndp thué, giam phi, 1& phi va
thuc hién 16 trinh cit giam thué dé thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quéc
té; thuc hién cac bién phap cai cach hanh chinh, hién dai hoa cong tac quan ly
thu; tang cuong cong tac quan ly, chéng that thu, chong chuyen gia, gian lan
thuong mai, tron thUG quan 1y chit ché gia tinh thué; tiép tuc diy manh co
phan hoa, thoai von tai doanh nghiép nha nuéc; ddy manh thanh tra, kiém tra
thué; quyét liet xu Iy giam ty 1é ng dong thué va kiém soat chit ché hoan thué.

Phén diu dy toan thu ndi dja nam 2022 khong ké thu tién st dung dat,
thu x6 sb kién thiét, tién ban von nha nuéc tai doanh nghiép, cb tirc, loi nhuén
sau thué tang khoang 6-8% so véi udc thyc hién ndm 2021 (da loai trir cac yeu
t6 ting, giam thu do thay d6i chinh sach); murc tang thu cu thé tuy theo diéu
kién, dac diém va phu hop véi téc do tang trudong kinh té trén dja ban cua timg
dia phuong. Dy toan thu tu hoat dong xut nhap khau nim 2022 tdng binh
quan khoang 4-6% so v61 danh gia udce thuc hién nam 2021.

2. Xay dung du toan thu ngi dia:

a) Cac dia phuong xay dung du toan thu ndi dia nam 2022 ngoai viéc
dam bao cac muc tiéu, yéu cau quy dinh tai phan 1 néu trén, phai tong hop day
du cac ngudn thu thudc pham vi thu NSNN phat sinh trén dia ban (bao gom ca
s6 thu ngan sach & xd, phuong, thi tran, cic khoan thu thué nha thau nudc
ngoai, nha thau trong nudc khi thuc hién cac du an dau tu trén dia ban, céac
khoan thué tir cac du 4n moi duge dua vao san xuat kinh doanh, cac du an hét
thoi gian wu dai thué thu nhap doanh nghiép); dong thoi loai trir cac khoan
theo quy dinh khong thudc ngudn thu can d6i NSNN, trén co so danh gia day
du thuc té thue hién nam 2021, nhimg dic thu cua nam 2022 va s6 kiém tra du
toan thu nam 2022 duoc co quan c6 thAm quyén théng bao.

b) Du toan thu NSNN nam 2022 phai dugc xay dung trén co s6 hé
théng dit liéu d6i tuong nop thué; dam bao tinh ding, du tirng khoan thu, sdc
thué, linh vyc thu déi v6i timg dia ban, chi tiét s6 thu tir cac nha may moi di
vao hoat dong c6 s6 thu 16n theo cac quy dinh hién hanh vé thué, phi, 1¢ phi va
thu khac NSNN; cac quy dinh diéu chinh chinh sach theo 16 trinh tiép tuc anh
huong téi s6 thu NSNN nam 2022 va céac quy dinh du kién s& duoc stra ddi, bd
sung, 4p dung trong nim 2022 (bao gém ca thay doi trong viéc phan bd nghia
vu thué quy dinh tai Luat Quan 1y thué s6 38/2019/QH14).

¢) Trong xay dung du toan thu NSNN nam 2022, tam tinh phan cap mot
s6 khoan thu gitta tinh va ngan sach huyén, xd nhu ty 1& quy dinh tai Quyét
dinh s6 45/2016/QD-UBND ngay 09/12/2016 cta Uy ban nhan dan tinh vé
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1& phan tram (%) phan chia cac khoan
thu phan chia giira cac cip ngan séch thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020 (ty
1& cy thé UBND tinh s& trinh HDND tinh quyét dinh sau).

d) Du toan toan bd sb thu sap xép lai, xtr 1y tai san cong (bao gdm ca
nha, dat), s6 thu tor cho thué quyén khai thac, chuyén nhuong c6 thoi han
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quyén khai thac tai san két cdu ha tang va s6 thu tir khai thac quy dat, mit
nudéc (sau khi trir di cac chi phi c6 lién quan); thu tir chuyén d6i so hitu doanh
nghiép do Nha nuéc nam giit 100% von diéu 18, don vi sy nghiép cong 1ap,
chuyén nhuong vén nha nudc va thu chénh 1éch von cha s¢ hitu 16n hon von
diéu 1¢ tai doanh nghiép hién do Nha nudc nim giit 100% von diéu 1& (néu co)
duogc 1ap du toan day da va thuc hién nop NSNN theo ding quy dinh ctia phap
luat.

d) Viéc xay dung du toan thu phai gin voi viée tang cuong quan ly thu,
dén dbc, cudng ché thu hdi ng thué, thanh tra, kiém tra, chong chuyen gia,
chéng buén 1au, gian lan thuong mai, kiém tra, giam sat hoan thué gia tri gia
tang, chong that thu d6i véi doanh nghiép, ca nhéan kinh doanh trong linh vyc
thuong mai, dich vu va cac ngudn thu tir dén ddc thuc hién kién nghi cta co
quan kiém toan, thanh tra.

e) Du toan cac khoan thu phi, 1¢ phi (thuoc danh muc quy dinh cua Luat
Phi va 1€ phi) tich cuc, chi tiét theo tirng khoan thu theo quy dinh.

g) Déi v6i khoan thu phi, thu dich vu sy nghiép cong, hoc phi, gia dich
vu y té, cac khoan thu hop phap khac dugc dé lai cho co quan, don vi st dung
theo quy dinh khong tong hop vao du toan thu NSNN cua cac co quan, don vi
nhung cac co quan, don vi phai 1ap du toan riéng, thuyét minh co s tinh toan
va xay dung phuong an sir dung guri co quan quan 1y cip trén, bao cdo co quan
tai chinh cung cép theo quy dinh.

3. Xay dung du toan thu ngén sach tir hoat ddng xuit nhap khau

a) Can cir vao du béo ting truong kim ngach xuat nhap khau hang héa,
dich vu c6 thUe trong béi canh hoi nhép, day manh hoat dong xuc tién thuong
mai, cang ¢ va ma rong thi truong Xuat khau chuyén dich co cdu mat hang,
dic biét 1a cac mat hang truyén thdng c6 ngudn thu chi luc va cac mit hang méi
phat sinh.

b) Xét dén céc yéu té tac dong nhu: dy Kién bién dong gia trong nudc va
gia thi truong qubc té cua nhitng mat hang cd s6 thu NSNN 16n; ty gia gitra
ddng Viét Nam va dong tién cua cac ddi tac thuong mai chién lugc; tac dong
giam thu tir viéc thuc hién 16 trinh cat giam thué quan theo cac Hiép dinh
thuong mai tu do da ky két va thyc thi cam két trong nim 2022; mirc d6 thuan
loi hoa thuong mai va anh hudng caa cac hang rao ky thuat; quy mo, tién do
thue hién cua cac dy an dau tu trong diém c6 nhap khau nguyén vat liéu, trang
thiét bi; ké hoach san xuat ctia cac nha may loc dau trong nudc.

4. Xay dung dy toan s6 hoan thué GTGT theo quy dinh ciia Lujt
Thue GTGT

Cin cir vao tinh hinh thuc té va muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi tai
dia ban; ké hoach san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép xuat khau, tong
s6 dy &n va vén dau tu duoc cip phép méi, tién do dau tu ctia cac dy an dau tu
dang trién khai va du an dau tu méi, cac du an dau tu két thuc giai doan dau tu
va chuyén sang giai doan hoat dong kinh doanh tai dia ban dé tinh dung, tinh
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du, kip thoi sé hoan thué gia tri gia tang du kién phat sinh trong nam 2022 theo
cac chinh sach, ché do hién hanh va ché d chinh sach mai c6 hiéu luc thi
hanh. Xay dung dy toan sé hoan thué gia tri gia tang gin lién vai yéu cau ting
cudng cong tac quan ly hoan thué, giam sét, kiém tra, thanh tra sau hoan thué
gia tri gia ting dé dam bao ding thuc té phat sinh, ding chinh sach ché do.

5. Dy toan thu NSNN (bao gom cé thu ndi dia va thu tir hoat dong xuét
nhap khau) can du kién phan hoan tra tien thug, tién cham nép, tién phat nop
thura lam giam thu NSNN theo quy dinh ctaa phap luat.

6. Xay dung du toan thu vién trg khdng hoan lai

Can ctr cac hiép dinh, thoa thuan vién trg ODA va vién trg khdng hoan
lai khdng thudc hd tro phat trién chinh thac da va dang thuc hién; cac thoa
thuan da va s& duoc ky két, trién khai tir nam 2022; cac co quan, don vi Xay
dung du toan thu vién trg khdng hoan lai nam 2022 cua co quan, don vi (bao
gom ca cac du &n vién trg dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 50/2020/NP-CP
ngay 20 thang 4 ndm 2020 cua Chinh phu vé tiép nhan, quan ly va st dung
vién tro qudc té khan cap dé ctu trg va khac phuc hau qua thién tai). Déi voi
cac khoan vién trg da duoc tiép nhan (tir nim 2021 trd vé trude), chua co du
toan dugc giao, C4C co quan, don vi tong hop vao du toan nim 2022 dé duoc
hach toan, quyét toan theo ché do quy dinh.

I11. Xay dung du toan chi NSNN nam 2022
1. Nguyén tic chung

Xay dung du todn chi NSNN ndm 2022 theo dung quy dinh ctia Luét
NSNN, Luat Pau tu cong, cac Luat co lién quan; cac quy dinh ctia phap luat vé
nguyén tac, tiéu chi, dinh murc phan b6 vén dau tu phat trién, chi thuong xuyén
NSNN; dap tmg yéu ciu co cau lai ngén sach theo Nghi quyet 50 07- -NQ/TW
cua Bo Chinh tri, gan vo1 viéce trlen khai chu truong sip xép lai t6 chirc bd
may, tinh gian bién ché, ddu mdi khu vuc su nghiép cong lap theo cac Nghi
quyét s& 18-NQ/TW va Nghi quyét sé 19-NQ/TW; dam bao phu hop véi nodi
dung trinh ké hoach tai chinh 5 nam, ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025. Uu tién va tap trung nguén luc thuc hién cai cach chinh sach tién
luong, bao hiém xa hoi theo cac Nghi quyét sé 27-NQ/TW va Nghi quyét sd
28-NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 7 (Khéa XII), chi an sinh xa hoi, chi dau
tu phat trién va dam bao an ninh, qubc phong, ing pho voi bién d6i khi hau.
Chu trong céi cach hanh chinh theo hudng hién dai, d6i méi viéc thuc hién co
ché mot cira, mot ctra lién thong, tiét giam chi phi.

Tiép tuc quan triét nguyén tac cong khai, minh bach va yéu cau thyc hién
chéng lang phi ngay tir khau xac dinh nhiém vu; chii dong ra soat cac chinh
sach, nhi€ém vu trung lép, s.'flp xép thr tu vu tién cac khoan chi thuc hién theo
mirc d6 cap thiét, quan trong va kha ning trién khai thue hién nim 2022 dé hoan
thanh cac nhiém vy, chuong trinh, du an, dé an duoc cép ¢6 thAm quyén phé
duyét trén co s ngudon NSNN duoc phan bd va cac ngudn huy dong hop phap
khéc.
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2. Xay dung du toan chi PTPT

a) Dy toan chi DTPT nguon NSNN (bao gém ca ngudn von ODA, vén
vay wu dai, von vién trg khong hoan lai khdng thudc hd trg phét trién chinh
thirc, nguon thu tién str dung dat, ngudn thu xo6 sb kién thiét, thu tir chuyén doi
s& hitu doanh nghiép do Nha nuéc nam giit 100% von diéu & (néu co), don vi
su nghiép cdng 1ap, chuyén nhwong von nha nudce va thu chénh 1éch vén cha
s& hitu 16n hon von diéu 16 tai doanh nghiép hién do Nha nuéc nim gir 100%
vbn diéu 18) duoc xay dung theo quy dinh cua Luat NSNN, Luat Dau tu cong,
Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Luat Quan ly ng cong, Luat Quan ly, st
dung Von nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Quyét
dinh s6 26/2020/QD-TTg ngay 14 thang 9 nam 2020 cua Tha tudng Chinh phi
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dieu cua Nghi quyét sb
973/2020/UBTVQH14, cac muc tiéu theo Quyet dinh sb 63/Qb-TTg ngay 12
thang 01 ndm 2018 cua Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Dé an co cau lai
dau tu cong giai doan 2017-2020 va dinh hudng dén nam 2025 va kha nang
can d6i cia NSNN trong nam; dong thoi phai phi hop véi phuong an phan bo
ké hoach dau tu cong trung han vén NSNN giai doan 2021-2025; nhiém vu ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi va du toan NSNN nam 2022.

b) Uu tién bo tri du toan nam 2022 dé thanh toan no xay dung co ban
theo quy dinh tai khoan 4 DPiéu 101 Luat Pau tu cong, thu héi von tmg trudc
NSNN; cac du &n da hoan thanh nhung chua bd tri dii von; cac dy an chuyén
tiép, hoan thanh trong ndm 2022; von doi tng cho céac du an sir dung vén ODA
va vén vay uu ddi ciia cac nha tai tro nudc ngoai; bd tri von dau tu ngudn
NSNN thuc hién céc du &n, cong trinh phét trién ha tang trong diém c6 stc lan
toa, tao dong huc phat trién kinh té - x& hoi, tao dot phé thu hat ngudn vén khu
vuc tu nhan trong va ngoai nudc theo hinh thire dbi tac cong tu (PPP); cap bu l4i
suit tin dung wu dai, phi quan ly; cip vén diéu 1é cho cac ngan hang chinh séch.
Muc bd tri vén cho tirng nhiém vu phai pht hop véi tién @6 thuc hién va giai
ngan trong nam 2022.

Thuc hién theo dung quy dinh cua Luat NSNN vé tong mic hd tro von
DTPT hang nim ciia NSTW cho NSPP dé thuc hién mot s6 chuong trinh, du
an 16n, dic biét quan trong co tac dong Ion dén phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong toi da khong vuot qua 30% tong chi dau tu xay dung co ban cua
NSTW.

¢) Pi véi von nudc ngoai, viéc bd tri ké hoach phai phu hop véi noi
dung cua Hiép dinh thoa thuan da cam két vai nha tai trg; wu tién bo tri du von
cho cac du an két thuc nam 2022.

d) Can ctr sb da thu, da chi DTPT tur nguon sap xép lai, xtr Iy nha, dét
thudc so hiru nha nudc nhung chua duge quyét toan; s6 da nop NSNN cac nam
trudc chua sir dung va du toan thu NSNN tir ngudn thu sap xép lai, xtr 1y nha,
dat thudc so htru nha nudc nam 2022, cac co quan, don vi lap dy toan chi
PTPT tir ngudn thu nay theo quy dinh, trong do, lam 16 cac dy an da hoan
thanh chua dugc quyét toan do chua dugc bd tri du toan ngan sach; cac du an
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dugc phé duyét st dung tur ngudn tién ban tai san trén dat va chuyén nhuong
quyén sir dung dat 3 ndp ngan sach nhung chua sir dung; cac du an du kién str
dung ngudn thu ndy phét sinh trong nim 2022; téng hop trong du toan chi
DTPT cua céc co quan, don vi ¢ dia phuong gui So K& hoach va dau tu va So
Tai chinh cung cép dé téng hop du toan NSNN trinh cip c6 tham quyén quyét
dinh.

d) D6i voi dy toan chi cip bu i suat tin dung wu dii, phi quan 1y; cp
vbn diéu 1& cho cac ngan hang chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach; von hd trg dau tu cho cac doi tuong chinh sach khac theo quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu; cén cir tinh thue hién nam 2021, Chi thi s6 20/CT-TTg
ngay 23 thang 7 nam 2021 cta Thu tudng Chinh phu vé xay dung Ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi va Du toan ngén sach nha nuéc nam 2022 (Chi thi sO
20/CT-TTg), quy dinh cua cap c6 tham quyén vé chinh sach tin dung dau tu va
tin dung d6i voi nguoi nghéo va ddi tuong chinh sach khéc, du kién nhitng thay
doi vé dbi tuong, chinh sach, nhi€ém vy, tang truong tin dung, du no cho vay,
huy dong von, 13i suit huy dong, cho vay,... dé xay dung du toan chi NSNN
nam 2022 theo quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Pau tu cong va cac van ban
huéng dan thyc hién.

e) Pbi v4i cong tac 1ap quy hoach:

Thyc hién 1ap du toan theo quy dinh cua Ludt Quy hoach ngay 24 thang
11 nam 2017, Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 05 thang 02 nim 2018 ctia Chinh
phu vé trién khai thi hanh Luat quy hoach, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay
07 thang 5 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua
Luat Quy hoach va Nghi quyét s6 69/NQ-CP ngay 13 thang 9 nam 2019 cua
Chinh phua vé trién khai cic ndi dung Nghi quyét sb 751/2019/UBTVQH14
ngay 16 thang 8 nam 2019 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi giai thich mot sd
Diéu ctia Luat Quy hoach.

g) D6i v6i ngudn ngoai can ddi NSNN cua cac don vi sy nghiép cong

A

lap:

Lap du toan cac nhiém vy DTPT theo quy dinh hién hanh (chi tiét nguon
thu phi, thu su nghiép dugc dé lai, quy phat trién hoat dong su nghiép, ngudn
vay va nguon hop phap khac cua don vi) theo tung linh vue chi; giri co quan
quan 1y cap trén, tong hop bao cao S¢ Ké hoach va Pau tu, So Tai chinh.

3. Xay dung du toan chi thuwdng xuyén

a) Trén co so Luat NSNN, Luat Quan 1y, st dung tai san cong va cac
van ban huéng din, cac vin ban phap ludt c6 lién quan; Nghi quyét s6 07-
NQ/TW cuaa Bo Chinh tri vé co cau lai NSNN, quan 1y ng cong, cac Nghi
quyét Hoi nghi trung wong 6,7 Khoa XII; ndi dung trinh vé ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan 2021-2025; noi
dung trinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan bd dy toan chi thuong xuyén
NSNN niam 2022; ké hoach phat trién kinh té - xd hoi nam 2022 tai Chi thi cta
Thii twéng Chinh Chinh phu va sé kiém tra dy toan thu, chi ngan sach nam



19

2022; chinh sach, ché do, dinh mirc chi NSNN; cac dé an, nhiém vu theo phé
duyét cta cap tham quyén, c4c co quan, don vi xay dung du toan chi thudng
xuyén chi tiét theo ting linh vyc chi, dam bao dap umg cac nhiém vu chinh tri
quan trong, thyc hién déy du cac chinh sach, ché do Nha nudc da ban hanh,
nhét 13 cac chinh sach chi cho con nguoi, chi an sinh xa hdi, cac chinh sach
cho nguo1 dan trong bdi canh con nhiéu kho khan do thién tai, dich bénh.

Duy toan chi mua sdm, bao dudng, stra chita tai san phai can ct quy dinh
vé tiéu chudn, dinh muc va ché d6 quan ly, sir dung tai san cong hién hanh;
kinh phi stra chira, bdo tri co s¢ vat chat theo quy dinh. Khong bd tri chi
thudng xuyén cho cac nhiém vy méi vé cai tao, ning cap, md rong theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 6 Luét Dr:iu tur cong va cac vin ban hudng dan, trir linh
vuc qudc phong, an ninh thyc hién theo Nghi dinh 01/2020/ND-CP ngay 14
thang 5 nam 2020 stra d01 bd sung Nghi dinh 165/2016/ND-CP ngay 24 thang
12 nam 2016 quy dinh vé quan 1y, st dung NSNN d6i véi mot so hoat dong
thudc linh vuc quoc phong, an ninh.

Cac co quan, don vi dugc giao nhi€ém vu kiém tra, kiém nghiém, xu 1y
tiéu huy thuc phadm khong an toan, kinh phi thanh tra, phong chong buon lau,
gian lan thuong mai, hang gia, hang kém chét lugng, hang vi pham vé ghi
nhan méc hang hoa trong linh vuc vé sinh an toan thuc pham can cha y xay
dung kinh phi ddm bao cho céc hoat dong nay va kinh phi khen thudéng cho
cac t6 chirc, ca nhan c6 thanh tich trong cong tac quan 1y, tham gia dam bao an
toan thuc pham.

b) Du toan chi thuong xuyén nam 2022 ngudn NSNN cua co quan quan
Iy nha nudc, Dang, doan thé xay dung gan voi muc tiéu Nghi quyet sO 18-
NQ/TW; kién toan to chuc, giam dau m01 giam cép trung gian, giam cap pho,
thue hién kiém nhiém chirc danh, sap xép don vi hanh chinh cép huyén, xi
theo Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 ngay 14 thang 12 nim 2019 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Trong do, quy luong tinh theo bién ché duoc giao
hoic theo D& an dugc cip c6 tham quyén phé duyét, trén co so d6, xac dinh cu
thé cac tac dong ting hodc giam quy luong nam 2022 so véi nam 2021.

Thuc hién tiét kiém tdi thiéu 10% chi thuong xuyén (ngoai chi luong,
cac khoan dong gop theo luong theo quy dinh, cac khoan chi cho con nguoi)
so voi dy toan nam 2021, trén co s han ché t6i da mua sim xe 6 t cong va
trang thiét bi dit tién, thuc hién khoan kinh phi str dung xe 6 to phuc vu cbng tac
chung khi di cong tac theo quy dinh, tiét giam cac nhiém vu chi khéng thuc sy
cép bach nhu: doan ra, doan vao, khanh tiét, hoi thao, hoi nghi..., tdng chi tu
ngudn thu sy nghiép cong; danh ngudn ting chi dau tu phat trién, cai cach tién
lvong, thuc hién chuan nghéo, chi tro cép xa hoi.

¢) Du toan chi hoat dong nam 2022 nguén NSNN cua cac don vi su
nghiép cong 1ap xdy dung trén co sé cac myc tiéu vé doi méi don vi sy nghiép
cong 1ap theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW va quy dinh tai Nghi dinh s
60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 ndm 2021 ctia Chinh phi vé co ché ty chu tai
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chinh cua don vi su nghiép coéng 1ap (Nghi dinh sé 60/2021/NB-CP). Trong
do:

- Pon vi su nghiép cong 1ap tu bao dam toan bd chi dau tu va chi thuong
xuyén, don vi su nghi€p cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén: Ngan sach
nha nudc khong hd trg chi thudng xuyén. Pon vi thuc hién bao cdo day du
ngué)n thu, nhiém vu chi ndm hién hanh va dy kién nam ké hoach; guri co quan
quan 1y cp trén tong hop, giri Bo Tai chinh cung thoi diém xay dung du toan
NSNN hing nim.

- Du kién viéc chuyén doi cac don vi su nghi¢p kinh té va sy nghiép
khac c6 du di€u kién thanh cong ty ¢6 phan.

d) Mot s6 luu ¥ thém khi xay dung du toan NSNN nam 2022:

- Chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé: Xay dung du toan chi trén co so
phé duyét cua cap co tham quyén d6i voi cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
cap tinh, cap co s&, nhiém vu thudng xuyén theo chtic ning, dich vu cong sur
dung NSNN va nhiém vu khac; phu hgp vdi dinh hudéng muc tiéu, chién luoc
phat trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2021-2025 va Két luan sb 50-
KL/TW ngay 30 thang 5 nim 2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoéa XI vé phat trién khoa hoc va cong ngh¢
phuc vu sy nghiép cong nghi€p hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng x4 hoi chu nghia va hoi nhap quoc té.

- Chi sy nghiép giao duc - dao tao va day nghé: Thuyét minh co so xay
dung du toan chi thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi va hd trg chi phi
hoc tap; kinh phi thyc hién néng cao trinh do chuan dugc dao tao cua gido vién
mam non, tiéu hoc, trung hoc co s& theo Nghi dinh sé 71/2020/ND-CP ngay
30 thang 6 nim 2020 cta Chinh phu; kinh phi thuc hién chinh sach d6i voi
sinh vién su pham theo Nghi dinh s6 116/2020/ND-CP ngay 25 thang 9 nim
2020 ctia Chinh phu; kinh phi hd trg dao tao nghé cho thanh nién hoan thanh
nghia vu quan sy, nghia vu cong an, thanh nién tinh nguyén theo Nghi dinh )
61/2015/ND-CP ngay 9 thang 7 ndm 2015 cta Chinh phu; kinh phi dé thuc
hién d6i moi chuong trinh, sach gido khoa gido duc phd thong moi theo 10
trinh tai Nghi quyét s6 51/2017/QH14 ngay 21 thang 11 nam 2017 cta Qudc
hoi;...

- Chl su nghiép y té, dan s6 va gia dinh: Thuyét minh cu the co so tinh
toan nhu cau chi thue hién cac chuong trinh, dé an cua nganh y té da duoc cap
c6 tham quyén phé duyét; dy kién s6 kinh phi giam cap chi thuong xuyén cua
cac don vi su nghiép y té theo 19 trinh diéu chinh phi, gia dich vu y t&; nhu cau
NSNN hb trg do gid, phi dich vuy té chua két cau du chi phi tai cac don vi su
nghiép y té cong 1ap tu bao dam mot phan chi phi thudng xuyén hoic don vi
su nghiép y té cong do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

- Chi cac hoat dong kinh té: Xay dung trén co s¢ khéi luong nhiém vu

duoc cap c6 tham quyén giao va ché do, dinh mic chi ngan sach quy dinh; tap
trung bd tri chi cho nhitg nhiém vu quan trong dugc cap c6 thim quyén giao:
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duy tu bao dudng h¢ thong ha tang kinh té trong yéu (glao thong, thuy loi, dé
diéu va cong trinh phong chong thién tai) dé tang thoi gian st dung va hiéu
qua dau tu; bao dam an toan giao thong; tim kiém ctru nan; nghiép vu du trir
qudc gia; thuc hién nhiém vu khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén
cong. Xay dung du toan kinh phi Nha nudc dat hang, giao nhiém vu cho cac
don vi sy nghiép kinh té cong 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh ) 60/2021/ND-
CP va phap luit vé giao nhiém vu, dat hang hoac dau thau cung cip san pham
dich vu cong str dung NSNN tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén.

- Chi hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nuéc, Dang, doan thé: dé
nghi lam ro:

+ S6 bién ché dugc giao ndm 2022 (truong hop chua dugce giao bién ché
thi tam xay dung bang s6 bién ché dugc cap co thim quyén giao nam 2021),
trong do lam rd s6 bién ché thuc c6 mat dén thoi diém 01 thang 6 nam 2021,
s6 bién ché chua tuyén theo chi tiéu bién ché ndm 2022 néu trén.

+ Xac dinh Quy lwong ngach bac, cac khoan phu cip theo luong va cac
khoan dong gop theo ché d6 quy dinh theo muc luong co so 1.490.000
ddng/thang (tinh du 12 thang) do NSNN dam bao: (1) Quy tlen lwong theo chi
tiéu bién ché dugc giao nam 2022, bao g6m quy luong ctia s6 bién ché thuc c6
mat tinh dén thoi diém 01 thang 6 nam 2021, dugc xac dinh trén co s¢ mirc
luong theo ngach, bac, chiic vu; cac khoan phu cap theo lwong va cac khoan
dong gop theo ché d6 va quy luong cua sb bién ché chua tuyén (nhung van
trong tong murc bién ché duoc giao), tinh trén co sd luong 1.490.000 dong/thang
va hé sb luong luong bac 1 ciia cong chiic loai Al, cac khoan phu cap theo
lwong cung cac khoan dong gop theo quy dinh; (ii) Giam quy tién luong gan véi
tinh gian bién ché.

+ Thuyét minh co s¢ xay dung du toan cac khoan chi dac thu (co s&
phap 1y, nd1 dung chi, mtrc chi, cac ndi dung lién quan khac) nam 2022 trén
tinh than tiét kiém, hiéu qua.

+ CAac co quan, don vi lap du toan kinh phi bao dam cho cong tac xay
dung, hoan thién phéap luat, t6 chirc thi hanh phéap luat va theo ddi thi hanh
phap luat theo quy dinh (trong d6 xdc dinh rd kinh phi bdo dam xay dung,
hoan thién phép luat 1a kinh phi du tu co ban cho ha tang phap 1y theo Quyét
dinh s6 04/QD-TTg ngay 07 thang 01 nam 2021 cta Thu twéng Chinh pha ban
hanh K¢é hoach thyc hién Két luan s6 83-KL/TW ngay 29 thang 7 nam 2020
ctia Bo Chinh tri vé tong két viéc thyc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24
thang 5 nam 2005 cua Bo Chinh tri khéa IX vé Chién luoc xiy dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020)
va uu tién b tri trong pham vi du toan duoc giao dé dam bao thuc hién cong
tac nay.

- D061 véi céac to chuc chinh tri, xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa hoi, to
chtrc xa hod1 - nghé nghiép:
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+ Truong hop dugce cap co tham quyen giao bién ché: thuc hién khoan
kinh phi theo s6 bién ché duoc cip c6 thAm quyén giao trén co s van dung
nguyén tac bo tri chi thudng xuyén NSNN linh vye quan 1y nha nude va thuc
hién hd trg cho cac nhiém vu duoc cip c6 thim quyén giao.

+ D6i voi cac hdi quan chung khac bao dam nguyén tic tu nguyén, tu
quan, tu bdo dam kinh phi, hoat dong theo di€u 1€ va tudn thu phép luat;
NSNN ho trg cho cac nhiém vy dugc cap c6 tham quyén giao.

4. Lap du toan chi tir ngudn thu nop NSNN tir xtr 1y tai san cong (trir thu
ngan sach tir sip xép lai, xir 1y nha dat); thu tir chuyén d6i s& hiru doanh
nghiép do Nha nudc nim gitt 100% von diéu 18, don vi su nghiép cong lap,
chuyén nhuwong vén nha nudc va thu chénh 1éch von cha so hitu 16n hon von
diéu 1¢ tai doanh nghi¢p hién do Nha nudc nim gitr 100% von diéu 18 (néu co);
du toan chi thyc hién nhiém vu ban, thanh 1y tai san cong tor NSNN (néu co):

Cung véi viée 1ap tong hop bao cao dy toan cac khoan thu nay; co quan,
don vi dugc giao quan ly thue hién téng hop bao céo du toan chi dau tu _phat
trién, chi thuong xuyén cac nhiém vu theo phe duyét cua cap tham quyén tur
cac ngudn thu nay theo quy dinh, chi tiét theo linh vurc.

Truong hop du toan chi 16n hon s6 thu duogc tir viée xur 1y tai san cong, co
quan, don vi duoc giao quan ly tong hop, bao cdo du toan chi nam 2022 phan
con thi€u tir NSNN, chi ti€t s6 thu, nhu cau chi cho ting nhi€ém vu theo quy
dinh.

5. Xay dung du toan chi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va céc
nhiém vu thuong xuyén thudc cac chuong trinh muc tiéu trudc day theo linh
vuc chi:

Can ctr chuwong trinh muc tiéu qudc gia va cac nhiém vu thuong xuyén
thudc cac chuong trinh muc tiéu trude day theo linh vuc chi dugc cép c6 tham
quyén phé duyét, cac co quan, don vi tinh va huyén theo nhiém vu duge giao
chu tri, phéi hop véi cac chii du an thanh phan 1ap dy toan chi nam 2022 chi
tiét theo tirmg muc tiéu, nhiém vu, ngudn ngan sach Trung wong, ngan sach dia
phuong, chi PTPT, chi thuong xuyén, cho co quan, don vi va huyén tham gia
thuc hién chuong trinh; kém thuyét minh cu thé vé cin ctr phap 1y, co so du
toan kinh phi va giri co quan quan 1y chuong trinh dé tham dinh, tong hop, dong
giri S& Ké hoach va Pau tu va Sé Tai chinh.

6. D6i v6i cac chuong trinh, du an sir dung ngudn vén ODA (bao gom
vén vay va vién trg), ngudn von vay uu dai va vién tro khong hoan lai khong
thudc hd tro phat trién chinh thuc:

a) Can ctr quy dinh cua Luat NSNN, Luat Pau tu cong, Luit Quan Iy no
cong, Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25 thang 5 ndm 2020 cta Chlnh phu
vé quan 1y va sir dung vén hd trg phat trlen chinh thitc (ODA) va vén vay uu
dai cua nha tai trg nudc ngoai, Nghi dinh s6 50/2020/NB-CP ngay 20 thang 4
nam 2020 cua Chinh phu vé tiép nhan, quan ly va st dung vién trg quoc té
khan cap dé ciru trg va khic phuc hau qua thién tai, Nghi dinh s6 80/2020/ND-
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CP ngay 08 thang 7 ndm 2020 ctua Chinh phu vé quan 1y va st dung vién trg
khong hoan lai khong thudc hd trg phat trién chinh thirc cia cic co quan, t6
chitc, c4 nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam va cac vin ban huéng dan thi
hanh, can ct cac Hiép dinh, thoa thuan da va sé ky voi nha tai trg, tién do thuc
hién van kién dy an hodc khoan vién trg, co ché tai chinh (néu c6) duogc cip
thAm quyén phé duyét, cac bd, co quan trung uong va dia phuong thyc hién lap
du toén timg chuong trinh, dy an, khoan vién tro, von ddi ing (néu c6); phan
dinh theo tinh chét chi dau tu phat trién, chi su nghiép, chi tiét theo linh vuc
chi; 601 v0i cac dia phuong, phan dinh cu thé cac ngudn von nay thuoc NSPP
va ngudn NSTW bo sung c6 muyc tiéu cho dia phuong. Khong 1ap du toan
NSNN nam 2022 d6i voi phan von nudc ngoai do nha tai tro truc tiép quan ly,
nhung dugc t6 chic thyc hién va quan 1y theo cac quy dinh tai Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP ctia Chinh phil.

b) D6i véi cac chuong trinh, du 4n hdn hop ca von cip phat tir NSNN
va Von cho vay lai, co quan dugc giao quan ly chuong trinh, dy an huong dan
1ap, tong hop du toan cho timg phan von.

c) Céc chuong trinh, dy &n do tinh Tay Ninh tham gia cuing véi cac tinh,
thanh phé va bg, nganh trung wong (néu co), co quan, don vi tinh hodc huyén
duoc giao chu tri thyc hién 1ap dy toan chi tir ngudn von ngoai nudc va thuyét
minh co sé phan bo giri S& Ké hoach va Pau tu tong hop, tham muu UBND
tinh b4o c4o Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh theo quy dinh.

7. Dy toan chi tao ngudn cai cach tién luong, diéu chinh luong huu, tro
cap bao hiém x4 hoi, tro cp hang thang (phan NSNN dam bdo), tro cap wu dai
nguoi co cong:

Niam 2022, tiép tuc thuc hién chinh sach tao ngudn cai cach tién luong
két hop triét dé tiét kiém chi gin véi sap xép lai to chirc bo may, tinh gian bién
ché, niang cao murc do ty chu tai chinh cua don vi su nghiép cong lap theo quy
dinh; trong do, Cac co quan, don vi, dia phuong tong hop, bao cao dy toan chi
tao ngudn thuc hién cai cach tién luong theo Nghi quyét 27-NQ/TW cta Hoi
nghi Trung wong 7 (Khoa XII), trong do: tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trur
cac khoan tién luong, phu cép theo luong, cac khoan c6 tinh chat lwong va céc
khoan chi cho con nguoi theo ché d6) va ngudn cai cach tién luong lity ké dén
hét nam 2021 chuyén sang dé thuc hién (bao gom ngudn 70% ting thu thuc
hién cia NSPP nam 2021 chua sir dung hét - néu co); str dung mot phan

nguon’thu cua cac co quan, don vi su nghi¢p cong 1ap theo quy dinh tai Nghi
dinh s0 60/2021/ND-CP.

Péi vai kinh phi diéu chinh lwong huu, trg cap bao hiém x4 hoi, tro cap
hang thang (phan NSNN dam b4o), trg cap wu dii nguoi co cong, cac co quan,
don vi can cr vao nhiém vy, chitc nang duoc giao thuc hién 1ap du toan chi
theo ché d nha nuéc quy dinh.

8. Lap du toan kinh phi thue hién chinh sach tinh gian bién ché
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Vi¢e 1ap du toan kinh phi thyc hién chinh séch tinh gian bién ché nam
2022 theo quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2014/NP-CP, Nghi dinh s
113/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP, Nghi dinh sb 26/2015/ND-
CP, Thong tu sb 31/2019/TT-BTC ngay 05 thang 6 nam 2019 cua Bo Tai
chinh huéng dan viéc xac dinh nguén kinh phi va viéc 1ap du toan, quan 1y, su
dung, quyét toan kinh phi thyc hién chinh sach tinh gian bién ché.

9. Bo tri dw phong NSNN

Ngén sach cac cp bd tri du phong ngan sach theo dung quy dinh cua
Luat NSNN.

10. Déi véi du toan chi s nghiép tir ngudn thu duoc dé lai theo ché do:
Cac co quan, don vi va céc dia phuong thuc hién 1ap du toan chi tur ngudn thu
duoc dé lai bao cdo cip c6 thim quyén theo biéu miu quy dinh tai Thong tu
342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nam 2016 cia B§ Tai chinh quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Nghi dinh sd 163/2016/ND-CP,
nhung khong tong hop vao du toan chi NSNN cuia cac co quan, don vi VA Cac
dia phuong.

11. Can ctr sb kiém tra thu, chi ngan sach nam 2022, cac co quan, don vi
tinh va huyén xay dung du toan chi chat ché, chi tiét theo tung linh vuc quy
dinh tai Luat NSNN, tirng nhiém vu, tung don vi sit dung ngan sach truc
thudc; sau khi 1am viéc voi So Tai chinh, S& K& hoach va Dau tu, cac co quan,
don vi tinh va huyén (néu c6 ding ky) trién khai ngay cong tac lap phuong an
phan bo du toan ngan sach nam 2022 ciia co quan, don vi tinh va huyén, dé khi
nhan duoc du toan ngan sach Uy ban nhan dén tinh giao, chii dong trinh cap co
tham quyén quyét dinh phan bd theo ting linh vuc va giao du toan ngan sach
dén don vi str dung ngan sach dam bao trude ngay 31 thang 12 nam 2020 theo
quy dinh cua Luat NSNN.

IV. X4y dung ké hoach tai chinh ciia cic quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Trén co so két qua ra soat, danh gia cac Quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, cadc co quan, don vi ¢ dia phuong duoc giao quan ly cac quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach du kién ké hoach co céu lai, sap nhap, ding,
giai thé cac qui hoat dong khong hiéu qua, chua theo diing quy dinh ciia phap
luat trong nam 2022; lap ké hoach thu - chi tai chinh nam 2022 ddi véi cac quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan sach con tiép tuc hoat dong thudc pham vi quan
ly theo quy dinh ctia Luat NSNN va quy dinh cta phap luat c6 lién quan, gui
keém bao cao du toan NSNN nam 2022 cua co quan, don vi minh t6i S¢ Tai
chinh theo Luat NSNN va cac van ban huong dan (trong do, thuyét minh chi
tiét vé sd du dau nam; s6 phat sinh thu tir NSNN cép, tir huy dong, tai trg,..
trong nam; sd chi cho cac nhiém vu trong nim; tinh hinh bién déng vé von
diéu 1¢, ngué)n vbn hoat dong cua cac Quy nay).

V. Xay dung du toan ngan sach huyén
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Nam 2022 13 nam dau cta thoi ky on dinh ngan sach méi theo quy dinh
cua Luat NSNN. Viéc xay dung du toan thu, chi NSDP phai bam sat muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi nam 2022 va giai doan 2021-2025 cia
ting dia phuong theo cac Nghi quyét cua Pang va Hoi déng nhan; phu hop véi
cac quy dinh cua phap luat vé xay dung du toan chi BTPT, chi thuong xuyén
NSNN nam 2021 dugc cap ¢ thim quyén quyet dinh; ché do, chinh sach chi
NSNN, bao ddm du ngudn luc thuc hién cac ché do, chinh sach do Trung uong,
dia phuong da ban hanh va theo dling quy dinh ctia Luat NSNN.

Ngoai cac quy dinh hudng dan chung vé cong tac lap du toan NSNN,
viéc 1ap, xdy dung dy toan NSPDP can cht ¥ mot s6 ndi dung chu yéu sau:

1. Xay dung du toan thu NSNN trén dia ban

Cac huyén xay dung du toan trén co sd tong hop toan bd céac khoan thu
tu thue, phi, 1€ phi va cac khoan thu khac trén dia ban theo quy dinh tai Diéu 7
cua Luat NSNN va cac quy dinh phép luat co6 lién quan.

Uy ban nhén dan cip huyén chi dao cic co quan lién quan chap hanh
nghiém vi¢c 1ap dy toan thu ngan sach va chiu trach nhiém tru¢c UBND tinh
trong viéc xay dung du toan thu NSNN.

Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén ra soat, 1ap du toan thu
NSNN tich cuc, sat thuc té, tong hop day du cac khoan thu méi phat sinh trén dia
ban dé tinh ding, tinh du ngudn thu, khéng danh du dja dé dia phuong tu quy
dinh giao chi tiéu phan d4u thu; 13y chi tiéu phap 1énh thu NSNN cta Hoi dong
nhan déan tinh quyét dinh, Uy ban nhan dan tinh giao lam can c@ chi dao, diéu
hanh thuc hién nhiém vu thu ngan sach trén dia ban.

Can ctr ty 18 phan chia cac khoan thu phan chia giita cic cip ngan sach &
dia phuong dugc Hoi dong nhan dan cép tinh thong qua dé xac dinh dy toan
thu ngan sach dugc hudong nam 2022 cta ngan sach timg cip ngan sach dia
phuong dam bao ding quy dinh Luat NSNN va cac vin ban huéng dan lién
quan.

2. Vé xdy dung du toan chi NSPP

Dy toan chi NSDP duoc xay dung can ctr du toan thu NSDP duoc
hudng theo phan cap, cac muc tiéu cia ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi nam
2022 va giai doan 2021-2025 theo cac Nghi quyet cua Dang, Hoi dong nhan
dan cac cap, nguyén tac, tiéu chi, dinh mirc phan bd NSDP ndm 2022 do Uy
ban nhan dan trinh Hoi dong nhan déan cap tinh quyét dinh theo quy dinh cua
Luat NSNN va c4c van ban hudong dan.

Pong thoi thue hién nhirng ndi dung chi yéu sau:

a) Ddi voi du toan chi DTPT: Cian cir quy dinh cua Luat Dau tu cong;
danh gia thuc hién nam 2021 va dy kién ké hoach dau tu cong trung han giai

doan 2021-2025; xay dung du toan chi PTPT nam 2022, chi tiét nguon can dbi
NSPP (gbm chi dau tu xay dung co ban, chi dau tu tir ngudn thu tién sir dung
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dat,...(néu c6)), ngudn bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach tinh cho ngan sach
huyén cho céc nhi¢m vu dau tu theo thur tu vu tién quy dinh.

b) B6 tri du toan chi PTPT tir ngudn thu tién sir dung dit dé dau tu cac
cong trinh két cdu ha tang kinh té - x4 hoi, Chuong trinh muc tiéu qudc gia
Xay dyng nong thon mai; danh t6i thiéu 10% téng sO thu tién sir dung dét, tién
thué dat dé thue hién cong tac do dac, dang ky dat dai, 1ap co so dit liéu hd so
dia chinh va cép gidy chung nhan quyén st dung dat theo Chi dao ctia Thu
tudng Chinh phu tai Chi thi sb 1474/CT-TTg ngay 24 thang 8 nam 2011 va
Quyét dinh s6 191/QD-TTg ngay 08 thang 02 nam 2018 ctia Thi tudng Chinh
phu.

¢) Déi vai du toan chi thuong xuyén, thuc hién giam dy toan d6i véi cac
co quan nha nudc, cac don vi su nghiép trén co s tinh gian bién ché, sap xép
lai by may, ddi méi don vi su nghiép cong 1ap nam 2022 dugc xac dinh can cu
vao két qua thyc hién lily ké dén nam 2021, myc tiéu Nghi quyét sd 18-
NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Nghij dinh sé 60/2021/ND-CP, riéng
mirc giam bién ché duoc x4c dinh theo quyét dinh giao bién ché cta cip thim
quyén (néu cd).

Cac huyén lap phuong an sir dung so kinh phi gidm chi thuong xuyén
cap truc tlep cho cac don vi su nghi¢p y té va sy nghiép giao duc - dao tao va
day nghe theo thuc té diéu chinh gia dich vu y té, gido duc - dao tao va day
nghé nam 2022 theo 19 trinh.

d) Kinh phi thyc hién chuan nghéo da chleu theo phé duyét cua cap
tham quyén va Nghi quyet cua Chinh phu, chi tiét d6i voi timg loai chuan
nghéo da chiéu, cu thé sé ddi tugng, nhu cau kinh phi phat sinh ndm 2022.

C. LAP KE HOACH TAI CHiNH - NSNN 03 NAM 2022-2024
l. Ciin cit, yéu cau lap ké hoach

1. Thyc hién quy dinh tai Luat NSNN, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP
ctia Chinh phua quy dinh chi tiét 1ap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam va Théng tu sé 69/2017/TT-BTC ngay 7 thang 7 nam
2017 cua Bo Tai chinh hudng dan lap ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach
tai chinh - NSNN 03 nam (Thong tu sé6 69/2017/TT-BTC), céc Luat vé thué,
quan 1y thué, Luat phi, 18 phi, Luat Pau tu céng, Luat Quéan 1y no cong, Luat
quan ly tai san cong, cac van ban phap luat c6 lién quan; muc tiéu, chlen lugc
phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030, ké hoach phat trlen kinh té - x&
hoi 5 nam 2021 - 2025; cac Nghi quyét Trung wong Khda X1l vé tinh gon bo
may, tinh gian bién ché, d6i méi cac don vi su nghiép cong lap va cac Nghi
quyét vé cai cach tién luong, bao hiém xa hoi...; ké hoach tai chinh 5 nam, ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, nguyén tic, tiéu chi, dinh
mirc chi thuong xuyén nam 2022; nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc chi dau tu
phét trién giai doan 2021-2025; cin cir ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam
2021-2023 di duoc ra soat, cap nhat vao thoi diém 31 thang 3 nam 2021; cin
ctr cac thoa thuan, hi¢p dinh vay ng, vién trg nguén von ngoal nudc da va s€
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duoc ky két, trién khai trong cac nam 2022-2024; quy dinh vé thoi ky 6n dinh
NSNN; cin c& cac tran chi tiéu giai doan 2022-2024 do co quan tai chinh, ké
hoach va dau tu thong bao va du toan ngan sach nam 2022 1ap theo quy dinh
tai Chuong Il Thong tu nay, cac bg, co quan, don vi ¢ trung wong va don vi
cap tinh xay dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2022-2024 theo quy
dinh.

Truong hop nhu cau chi cua cac co quan, don vi cip tinh trong c4c nim
2022-2024 tang hodc giam 16n so v6i du toan (bao gém ca dy todn bd sung
trong nim) va udc thuc hién chi nam 2021, 16n hon kha ning ngudn lyc tai
chinh - NSNN ma co quan tai chinh, du tu d3 cap nhat, thong béo cho 03 nim
2022-2024; c4c co quan, don vi cap tinh c6 thuyét minh, giai trinh, c6 c4c giai
phap huy dong thém cac nguon luc tai chinh ngoai ngéan sach, dam bao cac nhu
cau chi phai can ddi dugc ngudn lyc thyc hién.

2. Du toan chi nam 2022-2024 xay dung voi mirc luong co s 1.490.000
dong/thang Can ctr quyét dinh cua cap co tham quyén vé phuong &n thyc hién
cai cach tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nim 2018
ctia Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chéap hanh Trung wong khoa XII vé cai cach chinh
sach tién luong ddi voi can bo, cong chuc, vién chue, luc luong vii trang va
ngudi lao dong trong doanh nghiép, S& Tai chinh s& thong bao, huéng dan sau.

3. Viéc 1ap, bao céo, tong hop va trinh ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam 2022-2024 dugc tién hanh dong thoi véi qua trinh 13p du toan NSNN ndm
2022.

I1. Lap ké hoach thu NSNN

, 1. K& hoach thu NSNN 03 nim 2022-2024 duoc lap tr@n co s& cap nhat
ke hoach 03 nam 2021-2023, dy toan thu NSNN nam 2022; dong thoi:

a) DPanh gia tac dong cua thién tai, dich bénh, dac biét 1a dai dich Covid-
19 con dién bién kho ludng.

b) Kha ning phat trién kinh té ca nudc, timg nganh nghé, linh vuc va dia
phuong trong 2022-2024 pht hop véi muc tiéu, chién luge phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nam 2021-2030, ndi dung trinh ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
va ké hoach tai chinh 5 nam 2021-2025; cac yéu t6 thay d6i vé ning luc dau
tu, ning suat lao dong, nang luc canh tranh, cai thién méi truong kinh doanh,
ho tro, phat trién san xuat - kinh doanh cua doanh nghi€p va hoat dong thuong
mai, xuat nhap khau cia timg nam; cac yéu t6 tac dong ciia qua trinh hoi nhap
quocte

¢) Cac yéu t6 dy kién lam ting, giam, dich chuyen nguon thu do diéu
chinh chinh sach thu, bd sung mo rong co so tinh thué, ting cuong quan ly thu
theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW; trién khai cic van ban hudéng dan thyc hién
Luat Quan 1y thué s6 38/2019/QH14; thyc hién 16 trinh cat giam thué quan
theo cam két hoi nhap; mot s6 chinh sach thué thu nhap doanh nghiép nham hd
trg, phat trién doanh nghié¢p; dong vién tir khu vuc kinh té phi chinh thuec.
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d) Tac dong thu ngéq Séc;h tir viéc diéu chinh gia, phi cac dich vu su
nghiép cong theo 16 trinh két cau du chi phi vao gia dich vu su nghiép cong
quy dinh cua phép luat.

Giai doan 2022-2024, phén dau tdc do tang thu ndi dia khong ké thu tién
su dung dat, thu x0 sb kién thiét, tién ban von nha nude tai doanh nghiép, ¢
tire, loi nhudn sau thué va chénh 1éch thu, chi cia Ngan hang Nha nuéc binh
quan khoang 8-9%/nim; tbc do tang thu tir hoat dong xuat nhap khau binh quéan
khoang 5-6%/nam.

2. Du todn cac khoan thu phi, 1€ phi cac pﬁm 20?2—2024 tich cuc, chi :[iét
theo timg khodn thu phi, 1¢ phi theo quy dinh (s6 thu, s0 nop NSNN) va chi tong
hop vao du toan thu NSNN phan phi, 1¢ phi nop NSNN.

3. Pbi v6i cac khoan thu duoc dé lai, hoc phi, gia dich vu y té, thu dich
vu sy nghiép cong khong thude danh myc phi va 1¢ phi, cac khoan thu chuyén
sang co ché gia dich vu: thuc hién lap ké hoach thu riéng theo quy dinh va xay
dung phuong an sir dung dé giri co quan c6 thim quyén giam sat va tiép tuc
thie hién co ché tao ngudn tir khoan thu nay dé cai cach tién luong theo quy
dinh; gui co quan tai chinh cung cép theo quy dinh.

I11. Lap ké hoach chi NSNN 03 niim 2022-2024 ciia cic co quan, don
vi & cap tinh

1. K& hoach chi NSNN 03 nam 2022-2024 cua cac co quan, don vi tinh
duoc 1ap trén co sé cap nhat ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2021-2023, s6
udc thuc hién nam 2021, tran chi ngan sach giai doan 2022-2024 do co quan ¢6
tham quyén thong bao, du toan nim 2022 duoc lap & Muc B néu trén va phi
hop vé6i cac dinh hudng, muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cung ky; trong do
thuyét minh cu thé cidc muc tiéu, nhiém vy, chuong trinh, dé 4n, du 4n (ké ca
chuong trinh muc ti€u quéc gia, chuong trinh myc ti€u), chinh sach, ché @6 da
hét thoi gian thyc hién/méi duoc cip thim quyén phé duyét, dic biét luu y viée
trién khai cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua Hoi
nghi Trung wong 6 Khoa XII va tao ngudn thyc hién cai cach tién luong theo
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Nghi dinh s6 60/2021/NP-CP.

2. Trong qua trinh xay dung du toan chi NSNN nam 2022, cac co quan,
don vi & cap tinh dong thoi xac dinh chi tiét chi tiéu co s6, chi tiéu mdi cia co
quan, don vi minh nim du toan 2022 theo quy dinh tai Piéu 5 va Diéu 6
Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ngay 7/7/2017 ctia BO Tai chinh dé 1am can ct
xéc dinh chi tiéu co so, chi tiéu méi va tong hop nhu cau chi PTPT, nhu cau
chi bao dudng, van hanh trong ké hoach chi nam 2022-2024.

Déi voi cac co quan quan 1y nganh, linh vuc dong thoi véi viée 1ap ké
hoach thu, chi NSNN timg ndm cua giai doan 2022-2024 (phan co quan truc
tlep thue hién), can tinh toan xéac dinh tong nhu cau kinh phi thuc hién cac co
ché, chinh sach, nhiém vu dugc cip c6 thim quyén ban hanh timg nim cia
giai doan 2022-2024 trén pham vi ca nudc, kém theo thuyét minh cu thé cin
cu tinh toan, trong do luu y:
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a) Lap ké hoach chi DTPT giai doan 2022-2024 cin cir ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025, can cr vao tién do thuc hién céac chuong
trinh, du an, nhiém vu dau tu chuyén tiép (néu c6)/dd dugc phé duyét chu
truong, quyet dinh dau tu; noi _dung trinh ké hoach trung han; gan vo1 myc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi, chién lugc phat trién nganh, linh vuc.

b) Lap ké hoach chi tir nguén vén ODA, vbn vay wu dai, ngudn von
vién tro khong hoan lai khong thudc hd trg phat trién chinh thirc nam 2022-
2024 ting du an theo tién do thuc hién ddi voi cac Hiép dinh, thoa thun vay
da ky két va dang trién khai thyc hién, theo cam két, dam phan ddi véi céc
truong hop méi ky két, dd duge phé duyét chu truong, dang dam phan.

c) Lap ke hoach chi thuong xuyén chi tiét vi¢c trién khai cac muc ti€u,
nhiém vu, chinh sach, ché do con hiéu luc/hét hiéu luc; cac muc ti€u, nhiém
vu, ché do, chinh sdch m&i da dugc cap tham quyén phé duyét.

Pbi v6i Nghi quyet sd 18- -NQ/TW, trén co danh gia ket qua thue hién
dén hét nim 2021, dy kién cu thé cac muc tiéu, nhiém vu vé hoan thién to
chtic, bd may, vé giam bién ché trong timg nim 2022-2024 va cac tac dong
kinh phi NSNN theo tung muc tiéu, nhiém vu (tiét kiém chi NSNN do giam
dﬁl} moi, giam bién ché; ting chi NSNN do thuc hién chinh sach tinh gian bién
ché).

D6i v6i Nghi quyét s6 19-NQ/TW, trén co danh gia két qua thuc hién
nam 2021 va cac muc tiéu theo Pé an dugc phé duyét (néu co), thuc hién lap
du toan tuong tu du toan nam 2022 theo quy dinh tai Cong van nay, v4i mirc
giam bién ché huong luong tir NSNN hang nam theo Pé an duoc phé duyét
(néu co) hoac hang nam giam binh quan ti thiéu 2%/nam va nodi dung trinh
nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phan bo chi thuong xuyén NSNN nam 2022 4p
dung cho thoi ky on dinh ngan sach tiép theo.

d) Pdi v6i cac ngudn ngoai ngan sach: 1ap ké hoach thu, chi timg nim
2022-2024 theo quy dinh hién hanh, chi tiét timg ngudn phi, thu sy nghiép dugc
dé lai, ngubn khac; cac nhiém vu chi DTPT, chi thuong xuyén theo linh vyc chi,
tr nguén phi, thu su nghiép duoc dé lai, quy phat trién hoat dong su nghiép,
nguon vay va nguodn hop phap khac cua don vi; gui co quan quan ly cap trén
tong hop, bao cdo S¢ Tai chinh, So Ké hoach va Pau tu cung thoi diém lap du
todn NSNN.

IV. Lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 niim 2022-2024 ciia huyén
Bén canh Cc&c ndi dung c6 lién quan vé cong tac 1ap ké hoach thu, chi
NSNN 03 nam 2022-2024 quy dinh tai khoan I, II néu trép, viéc 1ap ké hoach
tai chinh - NSNN 03 nadm 2022-2024 con phai chi y mdt so ndi dung sau:
1. Can ctr danh gia day du, thuc chat, chinh xac, du bo tinh hinh phét
trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban dia phuong nam 2022-2024, huyén du bao
tinh hin}l phat trién kinh ,té - x4 hoi1 trén dia ban ndm 2022-2024, gui S¢ Tai
chinh d€ lam can cir 1ap ké hoach tai chinh - NSNN nam 03 nam 2022-2024.
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2. Can ctr s6 thu dugc giao, pham vi thu NSNN theo quy dinh cua Luat
NSNN va cac van ban hudng dan, du toan thu NSNN trén dia ban nam 2022
duoc 1ap & Muc B néu trén, trong do:

a) Phan tich, danh gia cu thé nhimg tac dong tang, giam, dich chuyen
ngudn thu do diéu chinh chinh sach thu gan v6i muc tiéu phat trién kinh té - x&
hoi; danh gia anh huéng ngudn thu do anh hudng cua dich bénh, thién tai; thuc
hién Luat Quan 1y thué s6 38/2019/QH14; thuc hién 10 trinh cit giam thué quan
theo cam két hoi nhap; diéu chinh mc giam trir gia canh cua thué thu nhap ca
nhan; mot s6 chinh sach thué thu nhap doanh nghi¢p nham hd tro, phat trién
doanh nghiép; dong vién tur khu vuc kinh té phi chinh thic va du kién trién khai
céc chinh sach thu méi quy dinh tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW.

b) Péi voi nguén thu phi, 1¢ phi, viéc 18p du toan thyc hién theo quy
dinh hién hanh, gan v6i 10 trinh ting phi theo nguyén tac tinh dang, tinh da chi
phi cung cap dich vu su nghiép cong, tong hop vao du toan thu NSNN phan
thu phi nop NSNN nam 2022-2024; lap ké hoach riéng ngudn thu hoc phi, gia
dich vu y té, gia dich vu su nghiép cong va cac khoan thu khac (khong co
trong danh muc phi) dé quan 1y, giam sat va yéu cau tao ngudn cai cach tién
luong d6i voi cac doi tugng nay.

3. Trén co s& dy kién nguon thu trén dia ban, ngudn thu ciia dja phuong
theo ché d6 phan cap hién hanh, dy kién sd bo sung tir ngan sach tinh cho ngan
sach huyén do S& Tai chinh théng bao trong 03 nam 2022-2024; du kién céac
muc tiéu, dinh hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong giai
doan 2021-2025; huyén lap ké hoach chi NSPP niam 2022-2024 gti vé S¢ Tai
chinh; trong do, ddm bao uu tién b6 tri du kinh phi thuc hién cac ché do, chinh
sach, nhiém vu di duoc ban hanh va cam két chi (bao gém ca chinh sach dac thu
do Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh); xac dinh nhu ciu bd sung c6 muc
ti€u tor ngan sach tinh ddi véi cac ché do, chinh sach cua Trung wong, dia
phuong cho timg nim cua giai doan 2022-2024; d6i vé6i cac nhiém vu chi méi
ctia dia phuong trong timg ndm cua giai doan 2022-2024, b tri theo thr ty uu
tién dé thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu kinh té - x3 hoi trong tam cua dia
phuong, trong pham vi kha niang ngudn luc timg nam 2022-2024.

4. Lap k7é hoach nguén thuc hién cai cach tién lvong: Thuc hién theo
quy dinh tai di€ém 7, khoan Il Muc B néu trén.

D. TO CHUC THUC HIEN.

I. Trach nhiém ciia cac co quan, don vi tinh cap tinh va huyén

Thuc hién theo quy dinh cua Luat NSNN va cdc van ban hudng dan
thuc hién va quy dinh tai khoan 5 Piéu 17 cia Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP
ngay 21 thang 4 nam 2017 cua Chinh phu.

Thuc hién thep quy dinh cua Luat NSNN va cac van ban hudéng dan;
thuc hién danh gia két qua :[hu’c hién thu, chi ngan sach nam 2021, dy toan thu,
chi ngan sach nam 2022, ké hoach tai chinh, ngan sach 03 nam 2022-2024 theo
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cac ndi dung, mau bi€u quy dinh va cac ndi dung, mau biéu tai Cong van
hudng dan nay.

Riéng cac co quan, don vi, huyén duogc giao thuc hién cac CTMTQG va
cac CTMT: lap du toan nam 2022 va giai doan 2022-2024 gtri cac co quan
quan Iy cac CTMTQG va cac CTMT. Cac co quan quan ly cac CTMTQG va
cac CTMT kiém tra, tong hop du toan thuc hién CTMTQG, CTMT nam 2022
va giai doan 2022-2024 giri S& K& hoach va Pau tu - S¢ Tai chinh trudc ngay
15/8/2021. Trén co so du toan do cac co quan quan ly cdc CTMTQG, CTMT
lap, S& Ké hoach va Pau tu thAm dinh, téng hop va lap du toan chi nam 2022,
tig nim cua giai doan 2022-2024 d6i véi timg co quan, don vi va timg huyén
gri SO Tai chinh dé tong hop theo quy dinh trude ngay 20/8/2021.

Il. V& biéu miu 1ap va bio cio du toan NSNN nim 2022 va ké
hoach tai chinh — NSNN 03 nam 2022-2024

1. B6i v6i du toan ndm 2022, 4p dung mau biéu quy dinh tai:

- Thong tu sd 342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 cta Bo
Tai chinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s6 163/2016/ND-CP (trong d6 luu ¥y, cac linh vuc sy nghiép ap dung mau biéu
$6 12.1 dén 12.5);

- Quyét dinh s6 28/2018/QD-UBND ngay 13/8/2018 cua Uy ban nhan
dan tinh Quy dinh thoi gian giri bao cdo va 1ap cac biéu mau bao céo ké hoach
tai chinh 05 nim dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 nim dia
phuong, ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nim dia phuong;

- Cong vin s6 2234/STC-QLNS ngay 08/7/2021 cua S¢ Tai chinh vé
xay dung du toan ngin sach nha nudc nim 2022, ké hoach tai chinh — NSNN
03 nam 2022-2024. Luu ¥ ddi véi du toan thu, chi NSNN tir sap xép lai, xir 1y
nha dat duogc 1ap chi tiét theo cac mau biéu sé 3, 4 Cong van sb 2234/STC-
QLNS.

3. Dbi voi ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024: ap dung céc
mau biéu tir s6 01 dén sd 06 va mau biéu tir s6 13 dén s6 19 ban hanh kém
theo Thong tu s6 69/2017/TT-BTC cua Bo Tai chinh huéng dan lap ké hoach
tai chinh 05 nam va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam.

I11. Thoi gian 1ap du toan NSNN nim 2022 va ké hoach tai chinh —
NSNN 03 nam 2022-2024

Tai COng van s6 2234/STC-QLNS ngay 08/7/2021 vé xay dung du toan
ngan sach nha nudc nam 2022, ké hoach tai chinh — NSNN 03 nam 2022-2024,
S¢ Tai chinh d4 quy dinh thoi gian gui bdo cao vé So Tai chinh cham nhat
ngay 20/7/2021. Cac co quan, don vi tinh ngoai viéc bao cdo theo hudng dan
tai Cong vin sb 2234/STC-QLNS, dé nghi bd sung cac ndi dung béo céo theo
hudng dan tai COng vin nay, thoi gian giri bao cao nhu sau:

1. Thoi gian giri dy toan, phuong an phin bd du toan CTMTQG,
CTMT: nhu quy dinh tai khoan I, Muc D vén ban nay.
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2. Thoi gian giri dy toan thu NSNN dbi voi cac co quan Thué, Hai quan
VA Cac co quan, don vi tinh ¢6 thu NSNN ¢4 lién quan (phuc vu tham muu Uy
ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh), gii S& Tai chinh trudc ngay
15/8/2021.

3. Thoi gian céc don vi du toan cép I; cac co quan, don vi khac cua cé\p
tinh co6 lién quan dén viée 1ap du toan thu, chi NSNN, thu, chi tu nguén thu
duoc dé lai; huyén gui S& Ké hoach - Pau tu va S& Tai chinh trudc ngay
19/8/2021.

4. Thoi gian S¢ Ké hoach va Pau tu giri bao cao danh gia, du toan nim
2022 va ké hoach 03 nam 2022-2024 dbi v6i cac ndi dung co lién quan vé chi
dau tu xdy dung co ban, CTMTQG va cac CTMT vé S¢ Tai chinh trudc ngay
22/8/2021.

Trong qué trinh thyc hién néu c6 nhiing chinh sach ché 46 mgi ban hanh
va phat sinh vuéng mac, S¢ Tai chinh s€ hudng dan bd sung va de nghi cac co
quan, don vi tinh va huyén phan anh vé S¢ Tai chinh d¢ kip thoi xtr 1y./.

Noi nhén: KT. GIAM POC
- Nhu trén; PHO GIAM POC
- Ban KTNS-HDND tinh;
-SoKé hoach - Pau tu;

- Cuc Thué;

- Cuyc Hai quan;

- Phong TC-KH huyén, tx, tp;
- Website S¢ Tai chinh;

- Luu: VT, QLNS.
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